Presidenza Consiglio dei Ministri

Circolare del 20/04/2001 n. 10888

Qgget t o:
Regol e 0 racconmandazi oni per la formulazione tecnica dei testi
| egislativi.

(NND.R:"V. circolare delle Presidenza del Consiglio dei Mnistri del 2
maggi o 2001 n. 1/1.1.26/10888/9.92").

Si ntesi:
Trattasi di circolare che detta |e regole per |a fornulazione dei Testi
| egislativi.

Test o:
Atutti i Mnisteri - Uficio legislativo
Sono passati qui ndi ci anni dal | ' emanazi one della circolare della
Presidenza del Consiglio dei mnistri in data 24 febbraio 1986, che dettava
regole e raccomandazioni sulla formnmulazione tecnica dei testi legislativi.
Si tratto' del prinb tentativo, attuato d'intesa con |le Presidenze dei due

ram del Par | anment o, di dare avvio al procedinento di mglioranmento
qualitativo della produzi one | egi sl ativa, attraverso | "af fi nanento e
| ' onbgenei zzazi one della tecnica di fornul azi one dei testi.

Quella circolare ha dato i suoi frutti ed ha stinolato |'attenzione a
val ore della gualita' nella redazione dei testi normativi. Valore che
consiste nella stessa intelligibilita di' tali testi e, quindi, nella

conpl essi va trasparenza del procedinento formativo delle norne.

Da quella data nolti rmutamenti sono intervenuti dal confronto di
tecniche legislative diverse osservate da Conmunita' e da altri Stati, alle
nodi fi cazioni del regolanmento della Canmera dei deputati che ha istituito i

vagli o del Comtato per la legislazione, alla recente attenzione per
| "analisi di i npatto dell a r egol azi one (AR, alle nodal it a' di
conservazi one e trattanmento dei testi con strunenti informatici, che
postulano il ricorso a netodi onobgenei di catal ogazione.

Da cio' |'"avvertita esigenza di dare corso ad una revisione di quelle
regole e raccomandazi oni , ri nnovando, a tal fine, |la collaborazione

istituzionale con |e Presidenze della Canera dei deputati e del Senato della
Repubbl i ca.

Al'l a presente circolare seguira' I a predi sposi zione, a cura de
Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza dei
Consiglio dei mnistri, di wuna guida sulla redazione dei testi normativi.
Tale guida fornulera' sulla base dei contenuto della presente circolare, ed
in mdo piu analitico, le regole e |e raccomandazi oni ivi contenute,
conpl etandol e con riferinmento alla redazione dei testi regol anentari
ALLEGATO
REGCLE E RACCOVANDAZI ONI PER LA FORMULAZI ONE TECNI CA DElI TESTI

LEG SLATIVI (1)

~ (1) Nel presente testo |le "raccomandazioni” sono riportate con opportuna
evidenziazione e in carattere corsivo al termne dei paragrafi che trattano
la materia corrispondente.

I n assenza di esplicite i ndi cazi oni i principi enunciati devono
i ntendersi cone "regol e".

Le regole e 1le racconmandazioni dei presente testo sono applicabili, con
gli opportuni adattanmenti, a tutti gli atti normativi di conpetenza statale

comunque denomi nati .

I. Titolo dell"atto |egislativo.
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a) Nel titolo dell'atto legislativo e' esplicitato almeno |'oggetto
principale della di sci plina nor mat i va. Non sono quindi adottate ne
espressi oni generiche ne' senplici ci tazi oni per data e nunero di
promul gazi one o emanazione di leggi e decreti (c.d. titoli "muti"). |
titolo dei progetti di legge e' pertanto adeguatanente rifornulato se, nel
corso dell'iter, vengono, introdotte rilevanti nodifiche. Nel titolo sono in
particol are specificati i seguenti elenenti, ove essi costituiscano il
contenuto escl usivo o0 prevalente dell'atto: 1) la presenza di del eghe
| egislative; 2) [|'"atto o gli atti oggetto di nodifica; 3) la normativa
comunitaria recepita o la nodifica di atti di recepinmento, indicando senpre
I a normativa comunitaria di riferimento; 4) il carattere derogatorio

rispetto alla |egislazione vigente. Nel titolo e inoltre indicato |'oggetto
del | e disposizioni tributarie eventualnmente contenute nell'atto (articolo 2,
comma 1, della legge 27 luglio 2000, n. 2| 2).

2. Aspetti generali dell'atto |egislativo.

a) L'atto legislativo disciplina materia onbgenea. La ripartizione delle

materie all'interno dell"atto e' operata assicurando il carattere onogeneo
di ciascuna partizione, ivi conpreso |"'articolo, nonche' di ciascun coma
all'"interno dell"articolo.

b) Ogni precetto normativo contenuto nell'atto e fornulato evitando
qual si asi anbiguita' semanti ca e sintattica e rispettando, per quanto
possibile, sia il principio della senplicita' che quello della precisione.

~c) Le disposizioni derogatone e quelle che disciplinano casi particolari
ri chianano | a di sposizione generale cui fanno eccezi one.

d) Le di sposi zi oni cont enenti del eghe | egi sl ative, ai sens
dell"articolo 76 della Costituzione, recano i seguenti elenmenti: 1) i
destinatario della delega (il Governo); 2) il ternmine per |'esercizio della
delega e |'eventuale termne per |'emanazione di disposizioni integrative o
correttive; 3) |'oggetto della delega; 4) i principi ei criteri direttivi
(che devono essere distinti dall'oggetto della delega). Il term ne "del ega"
e' usato esclusivanente in presenza di una delegazione legislativa con |a
formula: "Il Governo e' delegato ad adottare...". E inoltre senpre indicata

| a denomi nazione propria dell'atto da emanare (decreto legislativo) ed e
precisato se l|la delega puo' essere esercitata con uno o piu atti. Le
di sposi zioni di de- |ega sono contenute in un apposito articolo. Un articolo
non puo' contenere piu di una disposizione di delega.

e) Le disposizioni che attribuiscono al Governo un potere regol anentare

speci fi cano senpre se Si tratta di regol anent i di esecuzione, di
del egi fi cazi one, di or gani zzazi one 0 m nisteriali, ri chi amando
espressanente, a seconda dei casi, i relativi conm dell'articolo 17 della
| egge 23 agosto 1988, n. 400. Nel <caso di regolanenti di del egificazione
sono altresi' indicate le norne generali regolatrici della nateria.

f) Le disposizioni che prevedono |'emanazione di un testo unico indicano
senpre se il predetto testo e retto da una delega legislativa o da una nera
autorizzazione alla raccolta di norme, nonche' se il testo unico deve essere

redatto ai sensi dell'articolo 7 della legge 8 marzo 1999, n. 50, ovvero
secondo un' aut onoma di sci plina.

g) Le disposizioni che prevedono una pronuncia parlanmentare su atti o
schem di atti  non individuano |'organo parlanentare conpetente (salva
| "attribuzi one per | egge dell a predetta pronuncia ad un organi snmo
bi caneral e) e prevedono la trasm ssione dell'atto "al Parl anento".

h) Le disposizioni che prevedono adenpinenti a carico delle regioni o
degli enti locali o <che delegano, trasferiscono o conferiscono conpiti e
funzioni non individuano direttanmente gli organi conpetenti ne' il tipo
di atto da emanare

RACCOVANDAZ| ON
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Qualora |"atto | egislativo contenga una disciplina organica di una
determ nata materia, si racconmanda che |'ordine delle disposizioni contenute
nell"atto osservi |a seguente sequenza:

a) parte introduttiva, contenente "disposizioni generali™: finalita'
dell"atto e princi pi general i espressi in nodo da facilitarne
|"interpretazi one (sono da escl udere norme rmeranmente programatiche o
senplici dichiarazioni di intenti non attinenti alle fipalita' dell'atto);

anbito di operativita' dell'atto, con una definizione, chiara ma non rigida,
del campo di applicazione, sia oggettivo che soggettivo; definizioni
b) parte principale, contenente: disposizioni sostanziali e procedural

relative alla materi a disciplinata; eventuali previsioni sanzionatorie;
i ndi cazione delle strutture pubbliche coinvolte nell'intervento nornmativo
(copertura ammini strativa) e disposizioni finanziarie,;

c) parte finale, cont enent e: di sposi zi oni relative all'attuazi one

del|l"atto; disposizioni di coordinanento normativo (volte a chiarire anche
|"anbito di applicazione delle nuove disposizioni relativanente ad altre
gia' vigenti); disposizioni abrogative; disposizioni transitorie;

d) disposizioni sull'entrata in vigore dell'atto e sulla decorrenza (o
scadenza) di efficacia di singole disposizioni.

Cccorre distinguere Il e finalita’ da elementi delle fattispecie da
disciplinare. E opportuno non inserire in ogni disposizione le finalita',
raggruppandol e nella parte introduttiva.

In un atto che contenga principi fondanentali per |'esercizio, da parte
delle regioni, della potesta' legislativa concorrente di cui all"articolo
117 della Costituzione, e' opportuno che i predetti principi siano collocati
in una parte dell'atto diversa da quella eventual mente contenente norne

i mredi atanmente applicabili in assenza di leggi regionali ovvero applica-
bili a decorrere da una data prefissata, in caso di nancato adeguanento
dell a | egi sl azi one regionale ai principi medesim.

Le di sposi zi oni concernenti I a copertura finanziaria sono
preferibilmente accorpate in un unico articolo.

E' opportuno che e di sposi zioni transitorie indichino un anbito

tenporale definito per la |loro applicazione.
E' opportuno che <ciascun articolo sia costituito da un nunero limtato
di conmi .

3. Rapporti tra atti normativi.

a) E privilegiata |la nodifica testuale ("novella") di atti |egislativi
vigenti, evitando nodifiche inplicite o indirette.

b) Non Si ricorre all a _tecnica della npvellazione nel caso di norma
transitoria, con particolare riguardo a testi unici

c) Se un atto ha subito nodifiche, eventuali "novelle" sono riferite
all'atto nodificato e non agli atti nodificanti.

d) Occorre inserire correttamente eventuali termni per |'adozione di
atti previsti da wuna "novella": infatti |'espressione "dalla data di entrata
in vigore della presente legge (o del presente decreto)", inserita nella
"novella", conmporta |a decorrenza dalla data di entrata in vigore dell'atto
nmodi ficato. Pertanto, ove si intenda far decorrere il termne dalla data di

entrata in vigore dell'atto nodificante, occorre inserirlo in autonoma
di sposi zi one posta fuori della "novella".

e) Non Si ricorre all'atto | egislativo per apportare nodifiche
frammentarie ad atti non aventi forza di legge, al fine di evitare che
questi ultim presentino un diverso grado di "resistenza" ad interventi
nodi ficativi successivi.

f) Qualora si intenda disciplinare con | egge una materia gia' oggetto di
del egi fi cazi one, si opera non medi ant e "novella" di atti di" rango
subprinmario, bensi' nediante autonoma disposizione |egislativa chiarendo: 1)
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ove possibile, le parti dell'atto secondario che sono abrogate; 2) se la
nodi fica conporta anche un aggi ornanmento dei principi della delegificazione;
3) se in futuro permane |'autorizzazione gia conferita al GCoverno a

disciplinare |l a materia con regol anento.

g) La cosiddetta formula abrogativa esplicita innomnata (del genere:

“tutte le disposizioni inconpatibili con la presente |egge, sono abrogate")
non e' utilizzata. Essa e superflua, essendo wuna inutile e, al linte,
equi voca ri peti zi one del principio stabilito, in via generale, sulla

abrogazione inplicita dall'articolo 15 delle disposizioni sulla legge in
general e.

h) Nell'incertezza circa |a conpletezza dell'elenco delle disposizioni
abrogate, per nettere in evidenza che tale elenco (comunque preferibile a
formul e generiche o inplicite di abrogazione) puo’' non essere esaustivo, Si
utilizza la seguente forrmula: "Sono abrogate, in particolare, |e seguenti
di sposi zioni :".

i) Ove con |'atto legislativo si intendano fissare principi fondanentali
per le regioni ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione, tale intento
deve risultare chiaramente esplicitato.

I) La disposizione con la quale si intende interpretare autenticanente

altra precedente di sposi zi one e' formul at a utilizzando | a seguent e
espressione: "Il comm... dell'articolo... della legge... si interpreta ne

senso che...". L'intento di interpretare autenticanente altra precedente
di sposi zione e chiaramente esplicitato e, ove |'atto sia rubricato, deve
risultare nella rubrica dell'articolo (in particolare, per |e disposizioni
tributarie, si veda |I|'articolo 1, comm 2, della legge n. 212 del 2000).
Deve risultare cormunque chiaro se ci si trovi in presenza di una
di sposi zione di interpretazione autentica ovvero di, una disposizione di
nmodi fi ca sostanzial e alla quale Si vuole dare effetto, retroattivo.

L'articolo 3 della legge n. 212 del 2000 vieta peraltro di attribuire
effetto retroattivo alle disposizioni tributarie.

m La nodifica a norne dei testi unici "msti" previsti dall'articolo 7
della legge n. 50 del 1999 e' fatta unicanente al decreto del Presidente
del | a Repubblica (cosi ddetto testo A) contenente sia le disposizioni
legislative sia quelle regolanentari. In caso di sostituzione o aggi unt a
di articoli o conm e necessario precisare, apponendo la lettera L o R il
rango della disposizione oggetto di nodifica. Ove la nodifica sostituisca un
intero articolo, o introduca un articolo aggiuntivo, |la novella reca, dopo

la parola "ART.", la lettera (L o R) corrispondente alla fonte che opera |la
nodifica. Se la nmodifica conporta |a sostituzione o |I'aggiunta di un coma
all'interno di un articolo a contenuto "nisto", la lettera (L o, R} e posta
in calce al comm stesso. Se |la sostituzione riguarda singole parole, tale
i ndi cazi one e' i nvece onessa, ferno restando che nodifiche a parti di testo
di livello inferiore al coma possono essere apportate solo da atti di fonte

pari ordi nat a.
RACCOVANDAZ| ON

E' opportuno che ogni atto legislativo contenga una disposizione che
i ndi chi espressanente |e disposizioni abrogate in quanto inconpatibili con
| a nuova disciplina recata.

Anal oga previ si one e' contenut a nelle disposizioni legislative di
del egi fi cazione, nel quale caso |'abrogazione ha effetto dalla data di
entrata in vigore delle norne regol anentari .

4. Term nol ogi a.

a) Per wevitare equivoci o dubbi interpretativi e per agevolare Ila
ricerca elettronica dei testi, i  medesim concetti ed istituti sono
i ndi viduati con denoninazioni identiche sia nel titolo sia nei vari articol
e negli allegati, senza fare ricorso a sinonim. | concetti e gli istituti
utilizzati in un atto sono gli stessi wutilizzati 1in precedenti atti
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normativi per le medesine fattispecie, salvo che il fine esplicito della
di sposi zione sia di rinomnarli.

b) Nella formulazione dei precetti e adottata la massima uniformta

nell'uso dei nodi verbali, la regola essendo costituita dall'indicativo
presente, escludendo sia il npbdo congiuntivo sia il tenpo futuro.

c) E evitato |'"uso del verbo servile diretto a sottolineare la
inperativita' della norna ("deve"; "ha |'obbligo di"; "e' tenuto a").

d E evitata la forma passiva (in particolare il "si" passivante)
quando con il suo inpiego non risulta chiaro |'agente o il destinatario cu

| a disposizione si riferisce.

e) E evitata | a doppi a negazi one.

f) Se in un atto legislativo si intende porre wuna fornmulazione
di sgiuntiva assoluta ("aut... aut") e non relativa ("vel") e dal contesto
non risulta evidente tale intento, il dubbio e sciolto ripetendo Ila
di sgi unzi one "0" due volte. E evitato |'inpiego dell'espressione "e/o".

g) Nell'uso di una enunerazione e' espresso chiaranente il carattere

tassativo o esenplificativo della stessa.

h) Qualora sia necessario ripetere piu volte in uno stesso testo |la
nmedesi na espressi one conposta, €' consentita la sua sostituzione con una
denoni nazi one abbrevi at a, riportando nella prima citazione |'espressione
stessa per esteso seguita dalla denom nazione abbreviata che sara' usata a

suo posto, preceduta dalle parole "di seguito denonm nato/a".
| verbo "abrogare" e utilizzato con riferinmento a di sposizioni di
[

i) |

atti legislativi di livello non inferiore al comma (o0 alla lettera se il
comma e' diviso in lettere; oppure, al, nunero, o alla ulteriore unita
mnima, in cui e ripartito il numero). Quando si intenda invece riferirsi a
periodi (frasi sintatticanmente conplete che term nano con il punto) o parole
e' usato il verbo "sopprinmere" (ad esenpio: "Il conma... e' abrogato"; "I
terzo periodo del conma... €' soppresso”; "Al coma... le parole:... sono
soppresse").

|) Per evitare fornme enfatiche di redazione del testo, le lettere
iniziali maiuscole sono limtate ai soli casi di uso corrente. In ogni caso,
all'interno di uno st esso testo | egi slativo, Si seguono criteri
ri gorosanente uniform.

E evitato |'uso di ternmni stranieri, salvo che siano entrati
nell'uso della lingua italiana e non abbiano sinonim in tale lingua di uso
corrente.

n) La parola straniera assunta nella lingua italiana e' usata esclusiva-
mente al singolare, salvo i casi gia entrati nell'uso.

0) Con riferimento a termni, e wusata |'espressione "proroga" quando i
termine non e ancora scaduto e |'espressione "differinento" quando il
term ne e gia scaduto.

p) Nel caso di procedure volte a consentire una nanifestazi one concorde
di volonta’ da parte di piu soggetti pubblici, sono usati, a seconda de

casi: 1) il termine "intesa" per |le procedure tra soggetti appartenenti a
enti diversi (ad esempio, tra Stato, regioni ed altri enti territoriali);
2) il termne "concerto" per |le procedure tra piu soggetti appartenenti

allo stesso ente (ad esenpio, tra diversi Mnistri).
RACCOVANDAZ| ON

| termini attinti dal Jlinguaggio giuridico o da un |linguaggio tecnico
sono inpiegati in nodo appropriato, tenendo conto del significato loro
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asseghato dalla scienza o tecnica che i concerne. Se un termne
tecnico-giuridico ha un significato diverso da quello che |o stesso termne
ha nel linguaggio corrente, occorre fare in nodo che dal contesto sia chiaro
in quale delle due accezioni il termne e inpiegato.

E' opportuno ricorrere a definizioni allorche' i termini utilizzati non
siano di uso corrente, non abbiano un significato giuridico gia' definito in
guanto utilizzati in altri atti normativi ovvero siano utilizzati con
significato diverso sia da quello corrente sia da quello giuridico.

E' opportuno che i termni stranieri entrati nell'uso della Iingua

italiana e privi di sinonim in tale lingua di uso corrente siano corredati
da una defi ni zi one.

E' opportuno che, ove si ricorra a denoninazioni abbreviate ai sens
della lettera h), queste contengano alneno una parola che specifichi i
contenuto rel ativanente alla nmateria trattata, alfine di agevolare Ila
ricerca elettronica.

E' opportuno che, ove siano previsti termni, questi siano espressi in
mesi (anziche' in giorni o anni), salvo che | a disposizione fissi una data
det er m nat a.

Con riferinento a quanto previsto alla lettera p), ove non sia possibile
fare ricorso ai termni "intesa" e "concerto", si racconmanda |'uso de
termne "accordo", in particolare con riferinento ai rapporti tra pubbliche
amm ni strazioni e privati.

5. Nunerazione e rubricazione degli articoli.

a) ai articoli degli atti l egislativi recano una nunerazione
progressiva secondo la serie naturale dei numeri cardinali. Pertanto anche
nel caso di atti consistenti di un articolo wunico, detto articolo ¢€'
contrassegnato cone "ART. 1 ".

b) Adtre alla nunerazione progressiva secondo la serie naturale de

nuneri cardinali, gli articoli recano, di norma, anche una rubrica. In ogni
caso si segue il criterio della wuniformta' : o di rubriche sono corredati
tutti gli articoli o nessuno |o e'. Recano senpre una rubrica gli articol

dei di segni di | egge finanziaria, conunitaria, dei disegni di |egge
collegati alla namnovra finanziaria, nonche' degli atti contenenti del eghe

| egislative e disposizioni di delegificazione. L'articolo unico, peraltro,
non e' corredato di rubrica.

6. Numner azi one e rubricazione degli articoli aggiuntivi.

~a) @i articoli  aggiuntivi, da inserire con "novelle" in testi
| egislativi previgenti, sono contrassegnat i con il numero cardinale
dell"articol o dopo il qual e devono essere collocati, integrato con

| "avverbio nunmerale latino .(bis, ter, quater, eccetera).

b) Il tipo di nunerazione di cui alla lettera a) e adottato anche per
gli articoli aggiuntivi inseriti dopo |'ultino articolo del testo previgente.

c) Anche in <caso di articolo unico non recante |a nunerazione cardinal e,

gli articoli aggiuntivi sono denomnati: ART. 1-bis, ART. 1-ter, e via
di cendo.

d) Articoli aggiuntivi che debbano essere collocati prim dell'articolo
1 di un atto legislativo previgente o dell'articolo unico non recante |a
nuner azi one cardinale sono contrassegnati con i nuneri "Ol", "02", "03",
eccetera.

e) di articoli da inserire in testi legislativi previgenti, e che si
renda indi spensabile collocare in posizione internmedia tra articoli aggiunti
successi vanment e al testo originario, sono contrassegnati con il nunero
dell"articol o dopo il gqual e vengono inseriti, integrato da un nunero
cardinale (I"articolo inserito tra |'1-bis e |"1-ter diviene quindi 1-bis.1).
L'articolo inserito tra I'1 e |'1l-bis e denomnato 1.1. Un wulteriore

articolo inserito tra |1'"1.1 e 1'1-bis, successivo all'1.1, e',indicato conme
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1.1.1., e cosi' di seguito.

f) i articoli aggiuntivi, per la rubricazione, si conformano alla
i npost azi one del testo nel quale vanno ad inserirsi: tali articoli sono
pertanto dotati di rubrica solo nel caso in cui gli articoli di' quel testo
ne siano dotati, a nmeno che, con espressa decisione, non si stabilisca di

apporre rubriche anche ai rimanenti articoli dell'atto |egislativo.
7. Partizioni interne degli articoli.

a) Ogni articolo si divide soltanto in conmm. Il comma term na con i
punto a capo.

b) Tutti gli atti legislativi sono redatti con i conm nunerati.

c) In wuno stesse articolo, i comm sono contrassegnati con i nuneri
cardinali, seguiti dal punto.

d) Il comma wunico di un articolo e
cardinale " 1 ".

contrassegnato con il nunero

e) Qgni coma puo’ suddi vi der si in peri odi, ci oe' in frasi
sintatticanmente conplete che terminano con il punto, senza andare a capo. S
va a capo soltanto alla fine del coma. Le uniche eccezioni amr ssibili
sono: la suddivisione del comma in |lettere anziche' in periodi; il conma che
reca una "novella". Nei riferinenti normativi |'espressione " periodo" e'
i npi egata esclusivanente con riferinmento a frasi che terminano con il punto.
L' espressi one "capoverso" e' utilizzata esclusivanmente in presenza di
"novel | e", secondo quanto previsto al nunmero 9, lettera A

f) Quando il comm si suddivide in lettere (seguite dalla parentesi), si
va a capo dopo i due punti con cui termina la parte introduttiva dei conma
non si va a capo all'interno di una lettera, a neno che questa, a sua volta,
non si  suddivida in nunmeri, nel qual caso si va a capo sia dopo |'alinea
della lettera sia alla fine di ogni numero. Qualora si renda necessario
introdurre una wulteriore ripartizione all'interno del nunero, si fa ricorso
alla suddivisione: 1.1, 1.2, 1.3, eccetera. A ternmine di una partizione in
lettere o nunmeri non e amesso |'inserinmento di un periodo autonono rispetto
alla lettera o al nunero prima di passare al comma o0 alla lettera successivi.

Le lettere utilizzabili all'interno di un conma sono quelle
dell"alfabeto italiano (non quindi le letterej, k, w, X, y). Se le lettere
del | 'al fabeto non sono sufficienti ad esaurire, |la elencazione, si prosegue
a lettere raddoppiate (aa), bb), <cc e, se occorre, triplicate (aaa), bbb),
ccc, e cosi' via.

h) L'inpiego dei nuner i cardi nal i segui ti dalla parentesi, per
contrassegnare |l e suddivisioni interne ad un conma, €' consentito soltanto
all'interno di una suddivisione in lettere, non in alternativa a questa.

i) L'inpiego di trattini o di altri segni per contraddistinguere
partizioni interne di un comma diverse dai periodi, dalle lettere e da
nunmeri non e' consentito.

8. Partizioni dell'atto legislativo di livello superiore all'articolo.

a) Le partizioni che contraddistinguono articoli singoli e gruppi di
articoli all'interno di un atto legislativo sono denominate in nodo uniforme
con i seguenti termni: sezi one, capo, titolo, parte, libro. Tal
partizioni, ove utilizzate, conprendono tutti gli articoli dell"'atto.

b) Per |'uso delle partizioni di cui alla lettera a), si adotta la
seguenza: capo, come partizione di prinmo livello, recante uno o piu
articoli, eventualmente sconponibile in sezioni; titolo, cone partizione di
secondo livello, conprendente uno o piu capi; parte, conme partizione di
terzo livello, conprendente uno o piu titoli; Ilibro, cone partizione di
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quarto livello, conprendente una o piu' parti.

~c) In riferinmento alla sequenza di cui alla lettera b), e escluso
|"inmpiego di una partizione superiore quando non sia stata utilizzata quella
inferiore. Fa eccezione la sezione, che puo essere utilizzata solo cone
eventual e partizione interna di un capo.

d) Le partizioni di livello superiore all'articolo possono essere
corredate di rubriche, purche' sia rispettato il principio della uniformta
enunciato al nunero 5.

e) Le parti zi oni di livello superiore all"articolo recano una
nunmerazi one continua all'interno di ogni partizione i medi atamente superi ore.

Qgni partizione e contrassegnata con un nunmero progressivo in cifre romane.
9. Norme recanti "novelle".

a) Le norme recanti "novelle" si conpongono di due parti: la parte
introduttiva (denominata "alinea") e la parte consistente nella "novella" in
senso stretto. Questa puo' conprendere uno o piu' capoversi, cone previsto
alla lettera f).

b) L'alinea della nornma recante "novella" contiene il dispositivo volto
a precisare il rapporto, di sostituzione o di integrazione, tra la norna
previgente e quella recata dalla "novella": esso termina con i due punti, ai
quali fa seguito la parte novellistica, inscritta fra virgolette, in

apertura e in chiusura.

c) L'alinea non si limta, a stabilire, genericanente, |'inserinento o
|"aggiunta della "novella” nel testo previgente, nma indica senpre |'esatta
collocazione della parte novellistica in detto testo, precisando quindi dopo
quali parole o dopo quale comma o dopo quale articolo la "novella" vada
i nserita.

d) La "novella" redatta in termni di sostituzione integrale di un
articolo, di un comm nunerato, di una lettera o di un numero ripete,
all'inizio del "L articolo 86 della legge e sostituito dal seguente (a
capo) "ART. 86 (eventuale rubrica se presente nel testo novellato). 1."".

e) Se la parte novellistica consiste di uno o piu conm, lettere o
nuneri, essa viene riportata, fra virgolette, a capo, dopo i due punti con

cui si  conclude |'alinea. Se, viceversa, |la "novella" consiste di un periodo
odi piu periodi o di senplici parole dainserire, in sostituzione o in
aggiunta, nella nornma previgente, l|la "novella" stessa e riportata, tra
virgolette, di seguito all'alinea (e, quindi, senza andare a capo).

f) riferimenti a norme recanti "novelle" sono effettuati denom nando
"capoverso" la "novella"” in senso stretto, quando questa sostituisce o

introduce un intero comma nel testo previgente: se la parte novellistica
conprende una pluralita’ di comri da inserire o0 sostituire nel testo

previgente, essi assunono,la denom nazione di "prino capoverso”, "secondo
capoverso", "terzo capoverso" e via dicendo, nel caso, di comm non nunerati.
Qualora i comm introdotti dalla "novella" siano nunerati, essi assunono |a

denom nazi one caratterizzata dal rispettivo nunmero cardinale (capoverso 1,
capoverso 2, eccetera).

g) Nei riferinenti a partizioni di un articolo non rispondenti ai
criteri indicati al numer o 7 e al presente nunero, non sono usate
espressioni diverse da quelle sopra indicate ne' inpiegate le nedesine
("alinea", "capoverso") con significati diversi da quelli stabiliti a
numero 7 e al presente nunero. Tali casi sono risolti altrinenti: ad
esenpi o, con citazioni testuali (le parole " " oppure le parole da
" "a" " sono sostituite dalle seguenti: "...").

h) Le citazioni e le "novelle" relative ai codici penali utilizzano,

anche nel wvirgolettato, |e denom nazioni "comm" e "periodo". Non sono
pertanto utilizzate |e denomnazioni originariamente in uso in tali testi
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("prima parte" e "capoverso").

i) Nelle "novelle" e evitata |'utilizzazione di numeri corrispondenti
ad artcoli o comm abrogati in precedenza.

I) Qualora si intenda sostituire un insiene di articoli o di conmm
nunerati con un nunero mnore di articoli o di comm, sono sostituiti
espressanmente gli articoli e i conmi in corrispondenza dei quali se ne
i ntroducano di  nuovi identificati con i nedesim nuneri, e sono abrogati gl
articoli e i comm cui non corrispondano nuovi articoli o comm con i

medesi nmo nuner o.

m Anche guando un'intera partizione superiore all'articolo venga
sostituita da una nuova partizione, contenente un nunero nminore di articoli,
gli articoli per i quali non sia previsto un nuovo contenuto testuale sono
espressanent e abrogati .

n) Qualora i comm di un articolo nodificato non siano nunerati, non si
procede alla sostituzione di un comma con piu" conmm, ovvero alla
sostituzione di piu" comm adiacenti con wun conma solo. C o' per non
alterare la sequenza dei comm eventual nente richiamati nello stesso atto o
inaltri atti.

RACCOVANDAZI ONI

L'unita’ mnima del testo da sostituire con una "novella" e
preferibilnente il coma (o conmunque un periodo, o0 una lettera di un conma
O un numero contenuto in una lettera), anche quando si tratti di nodificare
una singola parola o un insiene di parole.

Conviene che ogni norma recante una "novella” ad un determnato atto
costituisca un articolo a se stante, anziche' un comm di un articolo
recante piu' "novelle" a diversi atti legislativi.

Le nonne recanti "novelle" ad un nedesinmb testo sono preferibilnmente
collocate rispettando |'ordine del testo novellato.

Qual ora si  intendano apportare nodificazioni a piu" comm di uno stesso
articolo e opportuno forrulare |a disposizione nel nodo seguente:
"All"articolo... della legge... sono apportate |e seguenti nodificazioni:"
cui seguono piu" lettere nell'anbito dello stesso conmm, ciascuna delle
quali indica |le nodificazioni a uno o piu conm.

Se vi e la necessita di apportare nodifiche testuali dello stesso

tenore ad uno stesso atto e opportuno wusare una formula riassuntiva de
tipo: "l|'espressione y, ovunque ricorra, e sostituita dalla seguente: z"

10. Numer azi one dei comm nelle "novelle".

a) Nella "novella" recante sostituzione integrale di un articolo di un

atto legislativo previgente, nel quale i conm sono nunerati, i comm de

nuovo testo sono ugualnente contrassegnati con nuneri cardinali. Se Ila
"novel | a" sostituisce singoli comm dell'articolo del testo previgente con
un pari  numero di conmi, i comm che costituiscono la "novella" sono

contrassegnati con | o stesso nunero cardi nale dei conm sostituiti.

b) Se la "novella" introduce nuovi commi, anche nediante |a sostituzione

di singoli comm con un nunero nmaggiore di conmi, questi sono contrassegnati
con lo stesso nunero cardinale del comma dopo il quale sono collocati,
integrato con |'avverbio nunerale latino bis, ter, quater, e via dicendo.

Tale criterio e seguito anche per i conm aggiuntivi inseriti dopo |'ultino
comma o, rispetto all'articolo previgente conposto di un comm uni co, quando
il comma aggiuntivo debba essere inserito dopo detto conma unico.

c) Conmmi aggiuntivi, inseriti in un testo, legislativo previgente, i
comm del quale non siano nunerati, non sono nunerati. La numerazi one va
i nvece apposta quando la nuova formnulazione, riguardi non singoli comm
soltanto, ma un intero articolo del testo previgente. Tuttavia articol
aggiunti o sostituiti nella Costituzione e nei codici che recano conm non
nunmerati non recano i comm nunerati.
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d) Per gli atti legislativi i cui articoli recano comm non nunerati, i
comm aggiuntivi inseriti da successive "novelle" sono citati con il numero
ordinale risultante dalla loro collocazione nella nuova sequenza dei comm ;
inaltri termni la nunerazione della sequenza originale dei conmm si
i ntende nodificata in dipendenza dell'aggiunta dei nuovi comm. Uguale
criterio e seguito in caso di abrogazione di commi. Pertanto nella

citazione dei comm si fa riferimento alla sequenza di essi vigente alla
data di entrata in vigore dell'atto legislativo che rinvia ai medesini.

e) Conmi aggiuntivi, inseriti in un testo legislativo previgente i comn
del quale siano nunerati, che debbano essere collocati prima del comma 1,
sono contrassegnati con i nuneri "Ol", "02", "03", eccetera.

f) I commi che si renda indispensabile inserire tra due conm nunerati
aggi unti successivanmente ad un testo previgente sono contrassegnati con i
nunmero del comma dopo il quale sono inseriti, integrati da un nunero
cardinale. Il comma inserito tra |'1l-bis e |'1l-ter diviene quindi 1-bis. 1.
Il cooma inserito tra |I'1 e |'1l-bis denominato 1.1. Un ulteriore coma
inseritotra |'"1.1. e |"'1-bis, successivo all'1.1, e indicato cone 1.1.1.

e cosi' di seguito.

g) Se si devono operare ulteriori nodifiche che non possono essere
apportate seguendo i criteri fissati nelle lettere precedenti, |"articolo,
e integralnmente sostituito, applicando |a regola indicata nel prinmo periodo
della lettera a).

11. Riferimenti normativi interni.

a) Nei riferinenti interni, cioe' agli articoli ed ai comm del nedesino
atto legislativo che opera il riferinmento, I|a citazione degli articoli e
conpletata con |'espressione "della presente |egge" solo quando (e in questo
caso |'integrazione diventa obbligatoria) wulteriori riferinenti ad altre

fonti normative possano, nel contesto, produrre incertezze interpretative.

b) La nedesinma regola di cui alla lettera a) si applica alla citazione

di un comm all'interno, di uno stesso articolo; in questo caso, cioe',
| " espressione "del presente articolo" e utilizzata soltanto se ulteriori
riferinenti ad altre fonti normative o ad altri articoli possano, nel
contesto, produrre incertezza.

c) Nei riferinenti interni a testi recanti |a nunerazione dei comm, |a
ci tazi one dei comm stessi e fatta senpre con riferimento al nunero
cardinale e non con |'uso del numero ordinale.

d) Nei riferinenti interni e senpre evitato |'uso delle espressioni
"precedente" e "successivo". Tali espressioni sono superflue, stante Ila
necessita' di citare senmpre il nunmero degli articoli o dei comm, e tra
|"altro possono determ nare probl em di coor di nanment o e dubbi di

i ndi vi duazione in caso di nodifiche successive al testo in oggetto.

12. Riferinmenti nornmativi esterni.

a) Nei riferinenti esterni, cioe' ad atti diversi dall'atto |egislativo
che opera il riferinmento, la citazione e' fatta con |la indicazione della
data (giorno, nmese, anno) di promulgazione o enmanazione della |egge o de
decreto citato, corredata con il relativo nunmero e onettendo il titolo
dell"atto, salvo quanto previsto alla lettera c¢). In caso di ripetute
citazioni di una stessa |legge o decreto, e amessa - |limtatanente peraltro
alle citazioni successive alla prim - |la senplice indicazione del nunero e
del | "anno, onettendo il giorno e il nese.

b) Per i riferinmenti esterni ad un atto che abbia subito successive
nodi ficazioni, effettuati rel ati vanente al testo Vi gent e al monento
del | " adozi one dell'atto che opera il riferimento, e usata la fornmula "e

successive nodificazioni" (onettendo |e parole "e integrazioni", che possono
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essere fonte di equivoci interpretativi) solo quando tali nodificazioni
riguardino la disposizione richiamata e non altre dello stesso atto in cui
| a disposizione e collocata. Per evitare possibili dubbi di legittimta'
costituzionale, ove il riferinento si intenda operato al testo vigente ad
una data determnata, tale intento deve risultare in nmaniera chiara ed
i nequi voca. Ove si tratti della Costituzione o dei codici, |a indicazione "e
successive nodificazioni" e omessa in quanto il riferimento si intende
senpre fatto al testo vigente

c) | riferimenti contenuti nei provvedinenti in materia tributaria sono
fatti indicando anche il <contenuto sintetico della disposizione alla quale
si intende fare rinvio (articolo 2, cormma 3, della |l egge n. 212 del 2000).

d) Non sono ammessi i riferimenti a catena (si rinvia all'articolo x che
a sua volta rinvia all'articolo y), effettuando il riferinento senpre alla
di sposi zi one base.

e) Quando si intende riferirsi a disposizioni nodificate, il riferinento
e' fatto senpre all"atto che ha subito le nodifiche e non all'atto
nodi fi cante.

f) Nei riferinmenti esterni a testi recanti comm non nunerati la
citazi one dei comm stessi e fatta senpre con riferinmento al nunero
ordinale. Nel <caso in cui |'articolo sia costituito da un unico conma non
nunerato, il riferinmento e' fatto all'articolo.

- g) Nei riferinmenti esterni a testi recanti |la nunerazione dei conm, |a
citazione dei comm stessi e fatta_ senmpre con riferimento al numero
cardinale e non con |'uso del numero ordinal e.

h) E evitata |'espressione "ultinmp - penultino comm” o "ultim due
comm " quando ci si riferisce a conmm non nunerati.

i) E evitato |"uso delle espressioni: "articoli... o comm... e
seguenti". E senpre indicato con precisione il numero degli articoli o de
conm cui si intende fare riferinento.

I) Per i decreti convertiti in legge, il riferimento e fatto con |la
formul a: "decreto-legge x, convertito (, con nodificazioni,) dalla | egge y".

m | testi wunici o i conplessi di disposizioni sono citati con |la
formula: "testo uni co. .. (o di sposi zioni...) di cui al decreto de
Presidente della Repubblica (o altro atto)... ".

n) Il riferimento ai testi unici "msti" previsti dall'articolo 7 della
legge n. 50 del 1999 e' operato unicamente al decreto del Presidente della
Repubblica (cosiddetto testo A) contenente sia |le disposizioni |egislative
sia quelle regolamentari. Nella citazione sono onesse |le indicazioni (L o
R) poste in calce a ciascun comma o0 a fianco della intestazione di ciascun
articol o.

o) | regolanenti governativi e mnisteriali sono citati con |'esplicita
menzi one del termne "regolamento" che individua la natura dell'atto e con
la fornula: "regolanento di cui al... ".

p) Per i decreti e gli altri atti non nunerati comunque pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, sono indicati, oltre all'organo emanante e alla data
(giorno, mese, anno) di emanazione, anche il nunero e |a data (giorno, mnese,
anno) della Gazzetta U ficiale in cui |'atto e stato pubblicato.

gq) | decreti ministeriali o intermnisteriali non sono richiamati in
nmodo i nnominato, ma con la indicazione specifica del Mnistro o dei Mnistri
che I'i hanno enanati, omettendo gli eventuali Mnistri "concertati".

r) I riferinenti alle direttive e ai regolamenti comunitari sono fatti
con le forml e: "direttiva 95/ 337/ CEE del Consiglio (o altro organo
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emanante), del 27 luglio 1995"; "regolanento (CEE) n. 737/95 del Consiglio
(o altro organo enanante), del 26 aprile 1995". La sigla CEE e' sostituita
da CE per gli atti adottati dopo |'entrata in vigore del trattato di
Maastricht (1 novenbre 1993). Dal 1999 |['indicazione dell'anno (prinm de

nunmero per direttive e decisioni e dopo il nunero per i regolanenti) figura
su4 cifre. Vi sono infine atti comunitari atipici i quali, sfuggendo alle
suddette regole di nomenclatura, rendono necessaria |la citazione della data
di emanazione dell'atto ovvero, in assenza di ogni altro riferinmento utile,
della data di pubbl i cazi one nella Gazzetta Ufficiale delle Conunita'

europee. In caso di ripetute citazioni di uno stesso atto comunitario,
limtatanente a quelle successive alla prim, nonche' ai fini della sua

i ndi cazi one nel titolo del testo legislativo, e ammessa | ' on ssione
del |l ' organo emanante e della data dell'atto. In tali casi si ricorre alle
seguenti fornul e: "direttiva 68/ 193/ CEE"; "deci si one 78/ 884/ CEE";
"regol amento (CEE) n. 1859/95"

s) I riferinmenti ad accordi internazionali sono fatti con |a seguente

formula: "Accordo firmato a... il... integrata, sulla base dei dati a
di sposi zione, da una delle seguenti fornmule: 1) "ratificato ai sensi della

legge... "; 2) "la cui ratifica e' stata autorizzata dalla legge... "; 3)
"reso esecutivo ai sensi della (oppure "di cui alla") legge... "

t) Quando e' necessari o citare partizioni di atti comunitari o
internazionali e seguita |a term nol ogia adoperata in tali testi.

RACCOVANDAZI ON

Le parti zi oni dell"atto normativo sono citate, preferibilmente, in
ordi ne decrescente e separate da virgole (esenpio: "articolo 1, comm 2
lettera b").

Le partizioni di livello superiore all'articolo nella loro interezza
sono citate, preferibil mente, in ordine decrescente, a partire dalla
partizione di livello piu alto (esenpio: titolo I, capo Il, sezione I).

E' opportuno evitare, nei riferinmenti, il rinvio ad altre disposizioni
operato con | ' espressione: "in quanto conpatibili".

13. Al egati.

a) Tabelle, quadri, prospetti, elenchi, eccetera, non sono inseriti ne
testo degli articoli ne' in allegato ad essi, m in allegato al testo
| egi slativo, dopo ["ultinp articolo. Al'inizio di ciascun allegato e
citato l'"articolo (o il prinmo articolo) che rinvia all'allegato stesso

(tranne che nel <caso di allegato contenente | e nodificazioni apportate in
sede di conversione a decreti-legge). di allegati non contengono nelle note
esplicative ulteriori disposizioni sostanziali, che devono invece trovare
col I ocazione nell"articol ato.

14. Abbreviazioni e sigle.

a) Le abbreviazioni (troncanento della parte finale della parola o di
altre parti che conpongono la parola) sono escluse dal testo degli atti
| egislativi, con |a sola eccezione dell"'abbrevi azione della parol a:

"Articolo" in "ART.", ma limtatanmente alla i ntestazione di ciascun articol o.

b) Se un ente, un organo o un qualunque istituto (ad esenpio: inposta
sul val ore aggi unt o; val ut azi one di i npatto anbientale) €', citato
ri petutanente nel nedesinb atto |legislativo, e amesso che, dopo la prim
citazione (recante |a denom nazione per esteso e la sigla tra parentesi),

| e, successive siano effettuate con | a sola sigla.

c) Anche al fine di agevolare la ricerca informatica, le lettere che
conmpongono |la sigla non sono separate da punti.

15. Vigenza dell'atto legislativo ed efficacia di singole disposizioni.

a) Qccorre di stinguere fra data di entrata in vigore dell'atto
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| egislativo nel suo conplesso e decorrenza dell'efficacia di sue singole
di sposizioni. Nel prinb caso e usata |'espressione: "La presente |egge

entra in vigore il... ". Nel secondo caso e usata |la seguente diversa
espressione: "Le disposizioni dell'articolo x hanno effetto a decorrere da
b) Il ternmine iniziale per le ipotesi di diversa decorrenza di singole
di sposi zi oni ¢ i ndi vi duato in dat e certe (la pubbl i cazi one e,
preferibilmente, |'entrata in vigore) e non in date piu" difficilnmente note

alla generalita (l|'approvazione, |la promul gazione o |'enanazi one).

c) La data da cui decorre |la cessazione dell'applicazione o |'abrogazione di

determ nat e di sposi zi oni e' definita ricorrendo a riferinenti tenporal
i ndi viduabili con certezza.
d) Se si intende fare rivivere wuna disposizione abrogata o nodificata

occorre specificare espressanente tale intento.
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