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Risoluzione n. 2522 del 06.04.2017

" —

<>
Il Garante del Contribuente
per PEmilia-Romagna

3
-\
Lrae

su esposto del . in data 16.03.2017, iscritto al n. 35 dellanno 2017, ha
deliberato la seguente

Risoluzione
Esposizione del fatto.
1l st € rvolto al Garante esponendo che, nella dichiarazione det redditi del 2015, porto in

detrazione oneri deducibili al 50% a seguito di tistrutturazione edilizia.

L’Ufficio dell’Agenzia delle Entrate tuttavia, gli contesto le spese sostenute per Pacquisto di
mobilio, in. quanto la data di acquisto che risultava dallo scontrino fiscale (05/10/2015) cra — di poco -
antecedente allinizic dei lavort di ristrutturazione (25/11/72015).

Benché il detrato della lepge siprest a interpretaziont diverse, Fesponente obictta ragionevolmente che
una famiglia, nel momento in cui entra nella propria abitazione mstrutturata, deve trovaryi il mobilio
necessario pet viverci.

I . informa che 1l tempo di consegna dei mobili era pan a circa 3 mest, mentre il tempo
necessario per la tistrutturazione ammontava a circa 1 mese.

Per cvitare disagi si ¢ percid premurato di acquistare i maobili prima dell'inizio della ristrutturazione, per
far coineidere il momento della loto consegna con quello di fine lavori.

La Ditezione Provinciale di ~ del Agenzia delle Entrate, appositamente sentita, con nota prot.
2195572017 che qui ri riproduce a beneficio dell’esponente, tiferisce quanto segue :

... in fatto: a seguito del controllo documentale effettuato ai sensi dell’articolo 5 comma 3/ bis D.Lgs. 175/ 2014 suila
dishiarasione fiscale presentata dal s , modello 730 per lanno 2013, prot. n. 42473598187 - 0000001 del
20/6/2016, si é proceduto alla rettifica a ero delle detragion: indicate al rigo E57 (spese arredo immobili ristrutturats)
in quanto, come riconosciuto dallp stesso contribuente nell’esposto formulato al garante, ¢ emerso che la data di inizto dei
lavori di ristrutturasione & successiva rispetto alla-data di acquisto dei mobili destinati ad arredare l'immobile (fattura e
scontsing “del 05/10/2015). Dapo aver comunicato al contribuente | irregolaritd rilevata, fo stesso si
presentava presso #fficio chiedendo comungue il riconoscimento della spesa effettnata pur ammettendo di aver proceduto
all’acquisto antertormente afla data di inisio dei lavori. D fronte al motivato rifiuto di accogliere la richiesta formulato sia
da parte del funsionario referente sia dallo stesso capo team, successivamente inferpellato, © s rivolgeva al
Garante.

In diritto: nel caso in esame lo scrivente Ufficio si & limitato ad applicare la disciplina normativa vigente che, al comma 2
dellart. 16 D. L. del 04/06/2013 n. 63, riconosce ai contribuenti che fruiscono della detrazione di cui al comma 1
dello stesso articolo nna detrazione dall’imposta lorda, fino a concorrensa del suo ammontare, nella misura del 50% delle
ulteriore spese documentate per Uacquisto di mobili finalizzati all'arredo dellimmobile oggetto di ristrutturazgone.
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Per effetto del richiamo alla Jritizione della detrazione di cui al comma 1 i contribuent; ammessi a beneficiare della
detragione per lacquisto di mobili ¢ grandi elettrodomestici sono dungue i medesini contribuenti che [rutscono delia
detrazione del 50% per aver sostenuto spese rigiardanti gii interventi di recupero del patrimonio edilizio a partire dai 26
Lingno 2012, data di entrata in vigore dell’art. 11, comma, del decreto legge n. 83 del 2012. Nonostante il sopra citato
comma 2 dell'art. 16 non individui espressamente la data a decorvere dulla quale devono essere inisiali gii interventi di
ristrutiurazione. st riliene, tutlavia. che il kgislatore abbia considerato il sostenimento di spese per dettt interventi edilizz
come presupposto cui collegare la possibilita di avvalersi della detrazione in esame (¢/ cosi detto bonus arredi) essendo
rappresentativo di lavori in corso di esecusione o comungue terminali da un lasso di tempo sufficientemente contenuto, tale
da presumere che lacquisto sia diretto al completanrento dell immobile su vati i lavors sono stati effettuats. S1 ritiene dungue
possibile che le spese per Pacguisto dei mobili siano sostenute anche prima di quelle per la ristrutturazione dell'abitazione,
a condizione che siano stali gid avviati i lavori di ristrutinrazione dell immobile cui detti beni sono destinati. In altri
termini viene precisato che la data di inizio dei lavori deve essere anteriore a quella in cui sono sostenute le spese per
Lacquisto dei mobili pur non essendo necessario che o Spese di ristrutturasione siano sostenute prima di guelle per larredo
dell abitazione (circ. n. 21/E de 2010).

Essendo di pacifica interpretazione il dato normativo si ritiene dungne che compito dello scrivente Ufficio sia quello
prettamente operativo di applicare la normativa in vigore aderendo il pitt possibile al significato letterale del testo di fegge.
non potendoc spingere a considerazioni di gemerico “buon senso” o “logica” come invece richiesto dal contribuente per
Leustificare sun comportamento che, pur non mettendo in dubbio la sicura buona fede, si ¢ discostato dalle chiare prescrizioni
che regolano la fruisone del beneficio fiscate de guo.

Motivi

La norma de gqua (comma 2 dellart. 16 D. L. del 04/06/2013 n. 63) dispone: ‘A7 contribuenti che
Sruiscono della detrazione di cui al comma 1, limitatamente agl interventi di recupero del patrimonio edifizio iniziali a
decorrere dal 1° gennaio 2016, ¢' altresi' riconoscinta una detragione dall imposta lorda, fino a concorrensa del sio
ammontare, per le ulteriori spese documentate sostenute nell'anno 2017 per lacqutisto di mobili e di grandy elettrodomestici
di classe non inferiore ad A+, nonche' A per i forni, per le apparecchiature per bz quali sia prevista letichetta energetica,
Jinalezzati all arredo dell'smmobile oggetto di vistrutturazione. La detrazzone di cui al presente comma, da ripartie fra gli
aventi diritto in dieci quote annnali di pari import, spetta nella misura del 50 per cenlo delle spese sostenute ed ¢
calcolata su un ammontare complessivo non superiore a 10.000 exro, considerato, per gli interventi effettuati nell'anno
2016 ovvero per guelli iniziati nel medesimo anno e proseguiti nel 2017, al netto delle spese sostenute nell'anno 2016 per
le quali si ¢ gfruito della detraszone. Ai fini della Jruizione della detrazione dall'imposta, le spese di cui al presente comma
sono compultate indipendentemente dall'importo delle spese sostennte per i lavors di ristrutturasione che Jruiscono delle
detragion: di cui al comma 1.”

La Direzione Provinciale di nella nota 21955/2017 sopra tiportata, premettendo che il citato
comma 2 dell’art. 16 non individua espressamente la data a decottere dalla quale devono essere iniziati
gli interventi di ristrutturazione, conclude nel senso sopra imndicato.

La cit. circolare 21/2010 (Risposte a quesiti relativi a deduzioni, detrazioni e crediti d'imposta p.
2.1), richiamata dall’Ufficio dispone che: «l/ kgislatore nel riconoscere il nuovo beneficio afle "ulteriors spese
documentate", sostenute per mobili ed elettrodomestici ha richiesto che detti beni siano acqutistati nel conlesto dei lavori di
ristrutturagione dell abitazione, condizions che puo riteners verificata quando i lavori edilizi sono stati awviati, Deve
riteners quindi suffictente che la data di inizdo lavors - risultante dalla comunicazione che deve obbligatoriamente ¢ssere
inviata al centro operativo di Pescara per poter usufruire della detrazione del 36 per cento - sia anteriore all' acquisto
dell arredo ma non ¢ necessario che le spese di ristrutturazione siano sostenitte prima di quelle per l'arredo
dell abitaziones.

La circolare percio prevede che la condizione per aver diritto al beneficio possa ritenersi
verificata “quando ilavori edilizi sono stati avviati”, né aggiunge altro.
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Inoltre, come ricorda lo stesso Ufficio nella nota di risposta al Garante, il cit. comma 2 dell’att. 16 non
individua espressamente la data a decorrere dalla quale devono iniziare gli interventi di tistrutturazione.

Nella vicenda esposta dal - (¢ in altre simili che possiamo immaginare si verifichino di
frequente) pare ragionevole che una famiglia si preoccupi di coordinare la data dellacquisto dei mobili
con quella di consegna dell'immobile ristrutturato e, se i tempi dei lavori di ristrutturazione non sono
lunghi, provveda viceversa tempestivamente all’acquisto del mobilio.

A detta dell’'Ufficio “Nonastante il sopra citato comma 2 dell'art. 16 non individui espressamente la data a decorvere
dalla quale devono essere iniziati gli interventi di ristrutiurasione, si vitiene, tuttavia, che il legistatore abbia considerato i
Sostenimento di spese per detti intervents edilizi come presupposto cui collegare la possibilita di avvalersi della detrasione in
esame (1 cosi detto bonus arredi) essendo rappresentativo di lavori in corso di esecusiione o comungue ferminafl da un lasso
di tempo sufficienteriente contenuto, tale da presumere che | ucquisto sia diretto al completamento deliimmobile su cui i
lavori sono stafi effettnati”.

A parere del Garante Pinterpretazione dell’ Ufficio pare essere cccessivamente restrittiva ¢ non trova
sicuro appiglio né nel 2° comma del cit. att. 16, né nella cit. circolare.

Puo condutre inoltre, come nel caso di specie ¢ i aled simili, ad esid che rischiano di esscere
irragionevoli ¢ vessatori pet il contribuente.

La formula “nel contesto dei lavori di ristrutturazione dell'abitazione” ben si concilicrebbe con una pin
flessibile interpretazione, al fine di consentire anche a chi abbia acquistato il mobilio prima dellinizio
dei lavort di ristrutturazione — di godere del beneficio fiscale.

Si salvaguarderebbe in tal modo anche: lauspicato rapporto di fiducia tra cittadini e \nnnummvumc
ﬁn'lnzmrla {art. 13, 6° co. 1.212/2000).

p.q.m.

Visti gli artt. 10 e 13, c. 6 della Legge 212/2000, invita I'Ufficio, per quanto in motivazione, a
riconoscere il beneficio di legge in capo allesponente e manda alla segreteria di trasmettere copia della
presente risoluzione alla Direzione Regionale Emilia Romagna del’Agenzia delle Entrate, alla Direzione
Provinciale di e all’esponente.
Bologna, 06.04.2017
R A Il Garante
- [ prof. Maria Vita De Giorgi
Depositata in Seg;}:‘:etcr_,iéﬁﬂ ata, 06.04.2017 I, C T3 N A
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(art. 13 ¢ 6L 21272000 ; T Garante ‘del cantribuente, anche sulla base di segnalazioni inoltrate peciseattn dal contribuente o-da qualsias altro seggetto interessato che hmuqh
disfunzioni, irregoldrita’, scurrettezze] prasst amministrative anomale o irmgionevoli o q\mlunqu:. altra comportamento suscettibile disncrmare il mp + Ji fiduera tra cittadmi ¢

inistrazione nnanuana v ()lg( tichieste di-documenti ¢ chianmenteaghi' uffici competenti, 1 quali rispondono entro  trenta omni, ¢ attiva le procedure di autotutela nei
confronti di atti ac istrativi di m:cu :nta o di riscossione notificatt al contribuente. 11 (' arante del contrbuente comunica Pesito dellattivita’ svalra alla dicezione regionale
a mmp:lmmr:urak ¢ al cnm’md(x di zona delia Guardia di Finanza campetente nonche' agli atgant diconitollo, informandone lautore della e alazione.

(z) Si prgcn.\ can Loccasiofie, Ch‘f questo Garante del Contribuente - istitutro con legge n. 21272000 ¢, Statuto dei ditieti del conteibuente - non & deputato a fomice consuleaza, né
istra istituzional

l:r Giustizia tributaria ¢ non pué quindi sostituirsi all’ Amministrazione finanziaga ovvero \m-nppum alle Commissiont “ributare ¢7o all’ \utonta

nuduu\m Ordinaria, pcr\_‘grlurn:to ian ha efficacia di mlermmp(n. 1 termini delle 1 impugms azioni pmpmubdl dinanzi ai predetti Organt gxunsdl/mn.‘ll _ o
@) ast. 17 121272000 Le dispasizicni della presente legge si applicano anche nei confrontt ded soggetti che rivesteno la qualifica di concessionan ¢ di argani ndiretty
dell'amministewzdone finanziaria, 31 compresi § sogyett che esercitano Fattivita’ di accertamento, hquli.hﬂum ¢ dscossivne di-mbuty di qu alungue natuci
(9) dicgvo 300603 n.196: 1 tottunenta dei dati contenuti nell’ L\‘pm(n qui inviaty da: parte del soggetto esponente interessato e/o neglt allegati avviene nell'esereizio delle
attribuztoni propsic dv.ll Ufficio del Garante e ne comporta Ta :cqunm(mL perle finalitd indicate nelia legge 27.07.20001 o, 212 V.- Dilegive 30.06."153 n. 196,
(%) Ai seast dell'act. 7, comma 2, lettera d) decreto-legge 13 maggio 2011 n. 70 e disposiziont dell'art. 12 (diritti ¢ garanvic del contribuente sattoposta a veriliche fiscali ) st
applicano anche ndlL |putm1 diattivita' ispettive o di controllo effetruate dagli enti di previdenza ¢ assistenza obbligaroria.




