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La Relazione sul monitoraggio dello stato del contenzioso tributario e sull'attivita delle commissioni

tributarie & una pubblicazione annuale ed ha lo scopo di rappresentare lo stato del contenzioso

tributario, comprendendo, in particolare, |'analisi:

¢ dello stato del contenzioso tributario al 31 dicembre 2015 e I'analisi dei flussi in entrata ed in uscita
relativi al periodo 1° gennaio 2015 — 31 dicembre 2015;

e delle strutture delle Commissioni tributarie e delle relative attivita amministrative nell’'anno 2015;

e degli organi giudicanti e delle relative attivita giurisdizionali.

La Relazione e corredata da Appendici statistiche e da una Guida all'interpretazione dei dati.

Le Appendici Statistiche sono strutturate in capitoli identificati con lettere dell’alfabeto. Nel capitolo A

sono descritte le analisi relative all'andamento del contenzioso tributario nell’anno 2015. Il capitolo B

descrive le analisi sul dimensionamento e sulle attivita delle Commissioni tributarie e dei rispettivi uffici

di segreteria. Il capitolo C & dedicato, all'analisi dei tempi medi delle varie fasi del procedimento

giurisdizionale tributario. Infine, il successivo capitolo D riporta la Guida interpretativa, con la quale

vengono fornite le informazioni utili alla lettura ed all'interpretazione dei dati delle tabelle esposte

nelle appendici statistiche.






1.

2.

Sommario

Evoluzione del contenzioso tributario ... 3
1.2 Controversie PENAENTi ........................ccooiveiieieieiiisesee ettt sttt st 4
1.3 CONLroversie PErVENULE .......................ccocuvereieieieei ettt sttt sttt ettt be st 6

1.3.1 Analisi per ente impositore e natura giuridica dei ricorrenti.................c.cccoceoniinnnn. 6

1.3.2 Analisi per tipologia di tributi ......................ocooie 8

1.3.3 Analisi per valore della controversia.................cccocoiiiniiencicnee e 8
1.4 Controversie definite ........................cccccooeeeeuieeeiieiieiieieeeeeeeetee et e ettt et et saeesaee 15

1.4.1 Analisi per valore della controversia.................cococoiiiiiininnec s 22
1.5 Indice di vittoria delle Agenzie Fiscali .............................cccooiuivunniiinnnicinneeeee s 35

1.5.1 - Agenziadelle Entrate................ccooiiiiiiiiic e 35

1.5.2 - Agenzia delle Dogane e dei MonopoOli .............ccocovivinineinininie e 37
1.6 Istanze di SOSPENSIONE........................ccccormuiueueiinieieieieieeeie ettt 38

1.6.1 Istanze di sospensione eX art. 373 CPC........ccoceiiirriireinniccec s 38
1.7. Corte suprema di CASSAZIONE ......................coccoeueeeueeeairiesieieieeee sttt ste st se e ssesaees 39

Dimensionamento e attivita delle Commissioni tributarie e degli uffici di segreteria...... 42
2.1 Dimensionamento delle strutture di supporto alla giustizia tributaria ............................. 42
2.2 Attivita delle strutture di supporto alla giustizia tributaria ...............................ccccccc........ 43
2.3 Dimensionamento delle Commissioni tributarie - le sezioni............................c.cccccccuveun.... 43
2.4 Dimensionamento delle Commissioni tributarie — i giudici .....................c..c.ccccocevecurcuninc. 43
2.5 Attivita dei giudici triDULQFi ...........................ccccooueuiiniiiiiiiieeeeeeee e 44
2.6 Analisi dei tempi e delle fasi processu@li ............................cccccoveicinniiennniiinneeeeeeee 46






1. Evoluzione del contenzioso tributario

Nel 2015 I'analisi dell’evoluzione del contenzioso tributario evidenzia una diminuzione del numero
complessivo delle controversie pendenti in entrambi i gradi di giudizio, pari a 530.844, in calo del 7,24%,
rispetto a quanto registrato nel 2014 (572.256).

Inoltre, il 2015 ha fatto registrare un aumento dei ricorsi pervenuti innanzi alle Commissioni tributarie
pari al 586% rispetto al 2014 e una sostanziale stabilita rispetto al 2013. I ricorsi definiti sono diminuiti
dell’1,18% rispetto al 2014 e del 2,83% rispetto al 2013.

La tabella ed il grafico sottostanti mostrano un confronto tra le controversie pervenute e quelle
definite, nonché le giacenze rappresentate dai ricorsi pendenti al 31 dicembre di ogni anno per il quadriennio
2012 - 2015.

In particolare, il grafico evidenzia che, per il quarto anno consecutivo, il numero dei ricorsi definiti
supera quello dei ricorsi pervenuti. Le motivazioni sono da attribuire principalmente alla consolidata
diminuzione delle nuove controversie. In particolare, nel 2015 il superamento del numero di cause decise

rispetto al numero delle controversie presentate € avvenuto nella misura pari ad oltre 40.000 unita.

CTP + CTR 2012 2013 2014 2015
Pervenuti 264.761 257.011 242.668 256.901
Definiti 305.754 307.020 301.886 298.313

Pendenti al 31/12

681.483

631.474

572.256

530.844

Tabella 1: flussi del contenzioso presso le Commissioni tributarie
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Grdfico 1: confronto tra flussi e giacenze del contenzioso presso le Commissioni tributarie



1.2 Controversie pendenti

Nel 2015 si registra un calo delle pendenze del 7,24% rispetto al 2014, pari a 530.844 ricorsi, dato piu

basso degli ultimi anni.

Analizzando la serie storica delle giacenze, si evidenzia che il calo delle pendenze prosegue dall'anno

2011 nel quale si € registrato un numero di ricorsi pendenti pari a 722.476, il piu alto dopo quello registrato

nel 2003.

Pendenti al 31/12

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
CcTP 845413 | 680750 | 562.105 | 530.332 | 540.214 | 522330 | 530.109 | 559.968 | 578.390 | 593.332 | 553.646 | 507.955 | 442.724 | 386.990
CTR 135776 | 127.275| 118994 | 97.036 | 87.152| 85776 | 92959 | 102739 | 115637 | 129.144 | 127.837 | 123.519 | 129.532 | 143.854
Totale 981.189 | 808.025 | 681.099 | 627.368 | 627.366 | 608.106 | 623.068 | 662.707 | 694.027 | 722.476 | 681.483 | 631.474 | 572.256 | 530.844

Tabella 2: serie storica delle controversie giacenti presso le Commissioni tributarie

Complessivamente, il 62,00% (329.110 unita) & in giacenza da meno di 2 anni, il 28,78% (pari a

152.799 unita) é in giacenza da un periodo compreso tra 2 e 5 anni e solo il 9,22% (48.935 unita) e in

giacenza da piu di 5 anni.

Pendenti al 31/12/2015
CTP CTR Totale
Anno di presentazione n. % n. % n. %
pre 1997 590 0,15 443 0,31 1.033 0,19
1997 50 0,01 119 0,08 169 0,03
1998 45 0,01 60 0,04 105 0,02
1999 43 0,01 158 0,11 201 0,04
2000 53 0,01 173 0,12 226 0,04
2001 46 0,01 143 0,10 189 0,04
2002 117 0,03 256 0,18 373 0,07
2003 72 0,02 204 0,14 276 0,05
2004 167 0,04 139 0,10 306 0,06
2005 322 0,08 330 0,23 652 0,12
2006 819 0,21 386 0,27 1.205 0,23
2007 2748 0,71 514 0,36 3.262 0,61
2008 3.735 0,97 1.231 0,86 4.966 0,94
2009 7.524 1,94 2.978 2,07 10.502 1,98
2010 21.007 543 4463 3,10 25.470 4,80
2011 31.951 8,26 6.456 4,49 38.407 7,24
2012 36.425 9,41 11.628 8,08 48.053 9,05
2013 46.378 11,98 19.961 13,88 66.339 12,50
2014 80.875 20,90 32.224 22,40 113.099 21,31
2015 154.023 39,80 61.988 43,09| 216.011 40,69
Totale 386.990 100,00 | 143.854| 100,00 530.844| 100,00

Tabella 3: anzianita delle controversie giacenti presso le Commissioni tributarie




L'analisi per ente impositore rivela che il 45,69% (pari a 176.812) dei ricorsi pendenti presso le CTP e il
65,55% (pari a 94.296) degli appelli pendenti presso le CTR riguardano gli Uffici delle Entrate che risulta
essere, quindi, I'ente impositore avente il maggior numero di controversie pendenti.

Un dato rilevante attiene all'anzianita media delle controversie pendenti, calcolata come la somma
del numero di giorni intercorsi tra la data di presentazione della singola controversia e il 31 dicembre 2015,
rapportata al numero dei ricorsi/appelli pendenti. L'analisi evidenzia che I'anzianita media generale registrata
nel 2015, pari a 771 giorni, & stata inferiore del 5% rispetto al valore fatto registrare nel 2014 (813 gg.) e
dell’8% rispetto al valore fatto registrare nel 2013 (843 gg.), con la conseguenza che le definizioni avvenute
nel 2015, rispetto al biennio precedente, hanno interessato ricorsi pendenti con maggiore anzianita.

Nel dettaglio, I'anzianita media dei ricorsi pendenti in CTP e diminuita rispetto all'anno precedente di
44 giorni e di 77 giorni rispetto al 2013. In particolare, si segnala la diminuzione nel triennio riscontrata nella
CTP di Nuoro (da 3.384 a 454 gg.), di Cosenza (da 2.159 a 1.232 gg.), di Biella (da 1.626 a 989 gg.) e di
Palermo (da 1.301 a 1.106 gg.). In crescita si segnalano le CTP di Crotone (da 1.102 a 1.238 gg.), di Siracusa
(da 1.378 a 1.468 gg.), di Catania (da 1.044 a 1.174 gg.), di Sassari (da 921 a 1.000 gg.), di Oristano (da 668 a
891 gg.), di Lecce (da 571 a 842 gg.) e di Imperia (da 593 a 842 gg.).

In CTR, I'anzianita media dei ricorsi & diminuita di 24 giorni rispetto all'anno precedente e di 29
giorni rispetto al 2013. In particolare, si segnala la diminuzione nel triennio riscontrata nella CTR della
Calabria (da 1.925 a 1.613 gg.), della Puglia (da 954 a 725 gg.), di Bolzano II° gr. (da 651 a 503 gg.) e della
Basilicata (da 601 a 413 gg.). In crescita si segnalano le CTR della Sardegna (da 998 a 1.220 gg.), del Molise
(da 847 a 1.035 gg.), delle Marche (da 706 a 834 gg.) e dell'Emilia Romagna (da 563 a 687 gg.).



1.3 Controversie pervenute

L'anno 2015 mostra un aumento delle controversie complessivamente pervenute alle Commissioni
tributarie pari al 5,8% (+ 14.233), passate da 242.668 nel 2014 a 256.901 nel 2015.

Tale aumento si riscontra in entrambi i gradi di giudizio; in termini percentuali, 'aumento maggiore si
registra negli appelli presentati nelle CTR, 13,7% (da 60.324 a 68.614), mentre I'aumento dei ricorsi presentati
presso le CTP & pari al 3,3% (da 182.344 a 188.287).

Pervenuti 2012 2013 2014 2015

CTR 55.581 54.768 60.324 68.614
CTP 209.180 202.243 182.344 188.287
Totale 264.761 257.011 242.668 256.901

Tabella 4: serie storica delle controversie pervenute presso le Commissioni tributarie

1.3.1 Analisi per ente impositore e natura giuridica dei ricorrenti

L'analisi dei pervenuti distinti per ente impositore, evidenzia che I'aumento dei ricorsi in primo grado
e imputabile in larga misura alle controversie instaurate nei confronti di Equitalia (da 27.322 a 41.237) e degli
Uffici delle Entrate (da 84.728 a 88.086). In forte calo sono, invece, i ricorsi presentati contro gli Uffici del

Territorio, che passano da 16.575 a 6.411.

CTP - Pervenuti nel 2013 | CTP - Pervenuti nel 2014 | CTP - Pervenuti nel 2015

n. % n. % n. %
Agenzia Uffici Entrate 97.673 48,29 84.728 46,47 88.086 46,78
Uffici Territorio 11.817 5,84 16.575 9,09 6.411 3,40
Agenzia Dogane e Monopoli 2.256 1,12 2.627 1,44 2.350 1,25
Equitalia 32411 16,03 27.322 14,98 41.237 21,90
Enti Territoriali 38.489 19,03 35.874 19,67 33.596 17,84
Altri Enti 19.597 9,69 15.218 8,35 16.607 8,82
Totale 202.243 100,00 182.344 100,00 188.287 100,00

Tabella 5: CTP — Confronto tra ( ricorsi pervenuti negli anni 2013 - 2015 distinti per tipologia di ente impositore

In secondo grado si registra, invece, un aumento degli appelli presentati nel triennio 2013 — 2015 in

tutte le tipologie di ente impositore.



CTR - Pervenuti nel 2013 | CTR - Pervenuti nel 2014 | CTR - Pervenuti nel 2015

n. % n. % n. %
Agenzia Uffici Entrate 39.763 72,60 40.026 66,35 43813 63,85
Uffici Territorio 1.474 2,69 4.379 7,26 4702 6,85
Agenzia Dogane e Monopoli 878 1,60 915 1,52 1.079 1,57
Equitalia 4412 8,06 5.628 9,33 6.397 9,32
Enti Territoriali 5.944 10,85 6.356 10,54 8.568 12,49
Altri Enti 2.297 4,19 3.020 5,01 4.055 591
Totale 54.768 100,00 60.324 100,00 68.614 100,00

Tabella 6: CTR — Confronto tra i ricorsi pervenuti negli anni 2013 - 2015 distinti per tipologia di ente impositore

Il confronto per natura giuridica dei ricorrenti mostra che I'aumento dei ricorsi pervenuti in CTP nel

2015 rispetto al 2014 sia da attribuire al maggior numero di controversie instaurate dalle persone fisiche;

I'aumento degli appelli pervenuti in CTR & da attribuire in uguale misura alle persone fisiche ed agli altri

soggetti.
2013 2014 2015
CTP CTR CTP CTR CTP CTR
n. % n. % n. % n. % n. % n. %
Persona fisica | 146.758 | 72,57 | 34.194| 62,43| 128458 | 70,45| 39.348| 65,23 134.515| 71,44 | 44427 | 64,75
Altri soggetti 55.485| 27,43 20.574| 37,57 53.886| 29,55| 20.976| 34,77| 53.772| 2856| 24.187| 3525
Totale 202.243 | 100,00 | 54.768 | 100,00 | 182.344 | 100,00 | 60.324 | 100,00 | 188.287 | 100,00 | 68.614 | 100,00

Tabella 7: Confronto tra i ricorsi pervenuti negli anni 2013 - 2015 distinti per natura giuridica del ricorrente

La successiva tabella evidenzia un aumento degli appelli presentati complessivamente nelle CTR nel

triennio 2013 — 2015 pari a +13.846 appelli (+25,28%); I'incremento risulta continuo negli anni sia per gli

appelli avverso le sentenze di primo grado presentati dall'Ufficio che per quelli presentati dal contribuente.

L'anno 2015 mostra un sostanziale equilibrio del numero di appelli proposti dalle due parti in causa: 49,92%

per il contribuente e 50,08% per I'Ufficio.

Proponente I'appello - 2013 | Proponente I'appello - 2014 | Proponente I'appello - 2015

Contribuente Ufficio Contribuente Ufficio Contribuente Ufficio

n. % n. % n. % n. % n. % n. %

Agenzia Uffici Entrate 18.039| 32,94 | 21.724| 39,67 | 19.555| 32,42 | 20.471| 33,94 21.936 | 31,97 | 21.877 | 31,88
Uffici Territorio 442 | 081| 1.032| 1,88 592| 098| 3.787| 6,28| 1.050| 1,53| 3.652| 5,32
Ag. Dogane e Monopoli 465 | 0,85 413 | 0,75 574| 0,95 341| 0,57 603 | 0,88 476| 0,69
Equitalia 2478 | 452| 1934| 353| 3143| 521| 2485| 4,12| 3.731| 544| 2666| 3,89
Enti Territoriali 3312| 6,05| 2632| 481| 3662| 607| 2694| 447| 5122| 746| 3446| 502
Altri Enti 1.103| 201| 1.194| 218| 1167| 193| 1853| 3,07| 1813| 264| 2242| 3,27
Totale 25.839 | 47,18 | 28.929 | 52,82 | 28.693 | 47,56 | 31.631 | 52,44 | 34.255 | 49,92 | 34.359 | 50,08

Tabella 8: CTR - Confronto tra gli appelli pervenuti negli anni 2013 - 2015 distinti per ente impositore e

proponente l'‘appello




1.3.2 Analisi per tipologia di tributi

Il grafico mostra la ripartizione del numero di controversie presentate alle CTP e alle CTR nel 2015
per tipologia di tributi. Si evince come la quota principale sia rappresentata dalle controversie che riguardano
I'Tre e I'Irpef (62.200, pari a circa il 24% del totale dei ricorsi/appelli pervenuti nell’anno), seguite da quelle che
riguardano i tributi locali sulle proprieta immobiliari (27.054), I'Irap (24.437) e I'lva (23.135), che si attestano

tutti intorno al 9-10% del totale.

B CTR ECTP mTotale

Grafico 2: Analisi delle controversie pervenute distinte per tipologia di tributi

1.3.3 Analisi per valore della controversia

Il valore complessivo dei ricorsi presentati nel 2015 nei due gradi di giudizio € circa 33,5 miliardi di
euro. A fronte di 256.901 controversie pervenute (in CTP e CTR), si registra un valore medio pari a 130.294
euro.

1.3.3.a-CTP

Il dettaglio del singolo grado di giudizio nel 2015 mostra che circa il 68% del totale dei ricorsi
pervenuti alle CTP hanno ad oggetto controversie con valore inferiore o uguale a 20.000 euro (per un totale

di 0,5 miliardi di euro), mentre solo I'L,7% dei ricorsi totali (pari a 3.167 unita) riguarda controversie di valore



superiore a 1 milione di euro. Tuttavia, a fronte di tale modesto valore percentuale, queste ultime
rappresentano circa il 70% del valore complessivo del contenzioso in entrata (per un totale di 15,3 miliardi di
euro); tale percentuale & stata pari a circa il 67% nel 2014 e a circa il 75% nel 2013.

L'esame dell'andamento del valore dei ricorsi pervenuti nel triennio 2013 — 2015 evidenzia un
aumento nel 2015 di circa 4 miliardi di euro rispetto all'anno precedente ma un calo di circa 3,5 miliardi di

euro rispetto al 2013, andamento dovuto a quello degli scaglioni al di sopra del milione di euro.

CTP - Pervenuti 2013 CTP - Pervenuti 2014 CTP - Pervenuti 2015

Valore della controversia € % € % € %

da 0 a 20.000 euro 535.139.289 2,13 467.004.387 2,68 510.548.930 2,35
da 20.000,01 a 250.000 euro 2.913.686.003 | 11,59 2.567.370.589 | 14,71| 2.939.043.684| 13,55
da 250.000,01 a 1 min di euro 2.839.504.993| 11,30 2.628.872.028 | 15,06| 2.967.569.290| 13,68
da 1.000.000,01 a 10 min di euro | 6.870.652.438 | 27,34| 6.309.925.834| 36,16| 7.783.423.672| 35,89
oltre 10 min di euro 11.975.850.701 | 47,65 5.478.803.695| 31,39| 7.487.814.294| 34,52
valore indeterminabile 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Totale 25.134.833.425 | 100,00 | 17.451.976.532 | 100,00 | 21.688.399.870 | 100,00

Tabella 9: CTP — Confronto del valore della controversia negli anni 2013 — 2015 distinto per scaglioni

La tabella successiva fornisce un confronto numerico tra i ricorsi pervenuti alle CTP nel triennio 2013
- 2015. La lettura dei dati mostra un aumento generalizzato del numero dei ricorsi rispetto all’anno
precedente che, tuttavia, non raggiunge i livelli registrati nel 2013. Invece, il numero dei ricorsi con valore

indeterminabile € in calo nell'intero periodo.

CTP - Pervenuti 2013 | CTP - Pervenuti 2014 | CTP - Pervenuti 2015
Valore della controversia n. % n. % n. %
da 0 a 20.000 euro 137.171 67,82 125.062 68,59 129.407 68,73
da 20.000,01 a 250.000 euro 43472 21,49 38.127 20,91 42577 22,61
da 250.000,01 a 1 min di euro 5.852 2,89 5.337 2,93 6.094 3,24
da 1.000.000,01 a 10 min di euro 2.564 1,27 2371 1,30 2.869 1,52
oltre 10 min di euro 274 0,14 211 0,12 298 0,16
valore indeterminabile 12910 6,38 11.236 6,16 7.042 3,74
Totale 202.243 100,00 182.344 100,00 188.287 100,00

Tabella 10: CTP — Confronto dei ricorsi pervenuti negli anni 2013 — 2015 distinti per scaglioni

Inoltre, come evidenziato nel cartogramma, il valore medio del singolo ricorso, che a livello nazionale
€ pari a 115.188 euro, risulta sensibilmente piu alto nella provincia di Bolzano (1.052.554 €), in Lombardia

(365.990 €) e nel Veneto (214.994 €).
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Figura 1: CTP — valore medio delle controversie pervenute anno 2015 - mappa delle intensita

La successiva tabella mostra che I'aumento nel 2015 dei ricorsi con valore inferiore o uguale a 20.000
euro presentati presso le CTP rispetto all'anno precedente, & dovuto in gran parte dal numero dei ricorsi
presentati contro gli Uffici delle Entrate (da 47.406 a 50.404 unita) ed Equitalia (da 21.883 a 30.535 unita). In
controtendenza risultano essere i ricorsi presentati contro gli Uffici del Territorio (da 6.665 a 461 unita) e gli
Enti Territoriali (da 33.356 a 31.060 unita).

Con riguardo ai due scaglioni con valore compreso tra 20.000 e 1 milione di euro, si riscontra
I'aumento dei ricorsi relativi ad Equitalia (da 4.549 a 8.906 unita nello scaglione 20K-250K e da 511 a 1.027
unita nello scaglione 250K-1M).

L'aumento delle controversie registrato negli scaglioni con valore superiore a 1 milione di euro &
dovuto ai ricorsi contro gli Uffici delle Entrate (da 2.067 a 2.311 unita nello scaglione 1M-10M e da 174 a 239
unita nello scaglione >10M) ed a Equitalia (da 204 a 420 unita nello scaglione 1M-10M e da 20 a 46 unita
nello scaglione >10M). Infine, lo scaglione del valore indeterminabile, a cui € associato il contenzioso avverso
la materia catastale, mostra che il calo & dovuto al numero di ricorsi relativi agli Uffici del Territorio (da 9.856

a 5.920 unita).
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N. pervenuti per scaglioni 2014 N. pervenuti per scaglioni 2015
0-20K :g:)(K Zi‘;,'l(' :SAM >10M | Indet. | 0-20K ;:(')(K Zi‘;,'l(' ::)WM >10M | Indet.
Agenzia Uffici Entrate 47406 | 29.693| 4437|2067 | 174 951| 50.404| 29.879| 4.681| 2.311| 239| 572
Uffici Territorio 6.665 50 3 1 0| 9.856 461 28 1 0 1| 5.920
Ag. Dogane e Monopoli 1.454 955 149 42 5 22 1.288 815| 153 62 7 25
Equitalia 21.883| 4.549 511| 204 20 155| 30.535| 8.906| 1.027| 420 46| 303
Enti Territoriali 33356 | 2.200 176 43 3 96| 31.060| 2.244| 158 35 4 95
Altri Enti 14.298 680 61 14 9 156| 15.659 705 74 41 1| 127
Totale 125.062 | 38.127 | 5.337 | 2.371| 211 |11.236|129.407 | 42.577 | 6.094 | 2.869 | 298 |7.042
% pervenuti per scaglioni 2014 % pervenuti per scaglioni 2015
0-20K ::(')(K 2:(':;(- :S"M >10M | Indet. | 0-20K ;:(')(K Zm(' :S”M >10M | Indet.
Agenzia Uffici Entrate 3791| 77,88| 83,14| 87,18| 8246 846| 3895| 70,18 | 7681| 80,55| 80,20 8,12
Uffici Territorio 5,33 0,13 0,06 0,04 0,00| 87,72 0,36 0,07 0,02 0,00 0,34 | 84,07
Ag. Dogane e Monopoli 1,16 2,50 2,79 1,77 2,37 0,20 1,00 1,91 2,51 2,16 2,35 0,36
Equitalia 17,50 11,93 9,57 8,60 9,48 1,38] 2360| 20,92| 1685| 1464| 1544 4,30
Enti Territoriali 26,67 5,77 3,30 1,81 1,42 0,85] 24,00 5,27 2,59 1,22 1,34 1,35
Altri Enti 11,43 1,78 1,14 0,59 4,27 1,39] 12,10 1,66 121 143 0,34 1,80
Totale 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Tabella 11: CTP — Confronto negli anni 2014 — 2015 dei ricorsi pervenuti distinti per scaglioni e suddivisi
per ente impositore

1.3.3.b-CTR

Per quanto attiene gli appelli pervenuti alle CTR, circa il 55% hanno ad oggetto controversie con

valore inferiore o uguale a 20.000 euro (per un totale di 0,2 miliardi di euro), mentre il 2,4% degli appelli

totali riguarda controversie di valore superiore a 1 milione di euro. Tuttavia, a fronte di tale modesto valore

percentuale, queste controversie rappresentano circa il 73% del valore complessivo del contenzioso in

entrata in termini monetari (per un totale di 8,6 miliardi di euro). Tale percentuale & stata pari a circa il 77%

nel 2014 e a circa il 74% nel 2013.

L'esame dell'andamento del valore degli appelli pervenuti nel triennio 2013 - 2015 evidenzia un calo

di circa 0,6 miliardi di euro rispetto al 2014 ma un aumento di 0,9 miliardi rispetto al 2013.

CTR - Pervenuti 2013

CTR - Pervenuti 2014

CTR - Pervenuti 2015

Valore della controversia € % € % € %

da 0 a 20.000 euro 176.557.185 1,62 188.025.424 1,51 208.649.111 1,77
da 20.000,01 a 250.000 euro 1.292.753.496 | 11,85 1.326.188.015| 10,67 1.449.835.991| 12,30
da 250.000,01 a 1 min di euro 1.344.910.845| 12,33 1.358.622.667 | 10,93 1481.764.171| 12,57
da 1.000.000,01 a 10 min di euro | 3.612.284.032| 33,13 3.704.747.218 | 29,81| 4.146.053.452| 35,18
oltre 10 min di euro 4478312580 | 41,07 5.849.603.987 | 47,07 4.498192.196| 3817
valore indeterminabile 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Totale 10.904.818.136 | 100,00 | 12.427.187.311 | 100,00 | 11.784.494.922 | 100,00

Tabella 12: CTR — Valore della controversia per scaglioni
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L'analisi delle successive due tabelle evidenzia, nel triennio 2013 - 2015, un aumento generalizzato

del numero degli appelli in quasi tutti gli scaglioni del valore della controversia, fatta eccezione in quello al di

sopra dei 10 milioni di euro, dovuto in larga misura alla crescita nel triennio degli appelli proposti dal

contribuente (da 25.839 a 34.255 unita, +32,57%); gli appelli proposti dagli enti impositori sono aumentati in

misura minore (da 28.929 a 34.359 unita, +18,77%).

Da segnalare anche che il valore indeterminabile nel triennio in esame passa da 2.041 appelli a 5.080

registrando un aumento del 148,89%.

CTR - Pervenuti 2013 | CTR - Pervenuti 2014 | CTR - Pervenuti 2015
Valore della controversia n. % n. % n. %
da 0 a 20.000 euro 30.397 55,50 32.135 53,27 38.021 55,41
da 20.000,01 a 250.000 euro 18.060 32,98 18.990 31,48 20.842 30,38
da 250.000,01 a 1 min di euro 2.795 5,10 2.791 4,63 3.040 4,43
da 1.000.000,01 a 10 min di euro 1.309 2,39 1.342 2,22 1.477 2,15
oltre 10 min di euro 166 0,30 172 0,29 154 0,22
valore indeterminabile 2.041 3,73 4.894 8,11 5.080 7,40
Totale 54.768 | 100,00 60.324 100,00 68.614 100,00

Tabella 13: CTR — Confronto degli appelli pervenuti distinti per scaglioni

CTR - Pervenuti 2013 CTR - Pervenuti 2014 CTR - Pervenuti 2015
Proponente Proponente Proponente | Proponente Proponente Proponente
contribuente ufficio contribuente ufficio contribuente ufficio
Valore della controversia n. % n. % n. % n. % n. % n. %
da 0 a 20.000 euro 13.684 52,96 | 16.713 57,77 15.687 54,67 | 16.448 52,00 19.543 57,05 | 18.478 53,78
da 20.000,01 a 250.000 euro 9.410 36,42 8.650 | 29,90] 10.031 3496 | 8.959 28,321 11.086 32,36 9.756 28,39
da 250.000,01 a 1 min di euro 1.328 514 1467 5,07 1.392 4,85 1.399 4,42 1.526 4,45 1.514 4,41
da 1.000.000,01 a 10 min di euro 617 2,39 692 2,39 648 2,26 694 2,19 769 2,24 708 2,06
oltre 10 min di euro 82 0,32 84 0,29 85 0,30 87 0,28 78 0,23 76 0,22
valore indeterminabile 718 2,78 1.323 4,57 850 296 | 4.044 12,78 1.253 3,66 3.827 11,14
Totale 25.839 | 100,00 | 28.929 | 100,00 | 28.693 | 100,00 | 31.631 | 100,00 | 34.255 | 100,00 | 34.359 | 100,00

Tabella 14: CTR — Confronto degli appelli pervenuti distinti per scaglioni e suddivisi per proponente la

controversia

Inoltre, come evidenziato nel cartogramma, il valore medio del singolo appello, che a livello

nazionale € pari a 171.751 euro, risulta sensibilmente piu alto in Lombardia (382.100 €), in Piemonte (359.015

€) e nel Veneto (299.022 €).
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CTR - Pervenuti 2015
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Figura 2: CTR — valore medio delle controversie pervenute anno 2015 - mappa delle intensita

Come rappresentato dalla successiva tabella, nelle CTR si registra un aumento degli appelli di valore
fino a 20.000 euro dovuto principalmente a quelli aventi come parte gli Uffici delle Entrate (da 19.892 a
21.840) e gli Enti Territoriali (da 5.333 a 7.286).

Con riguardo ai due scaglioni con valore compreso tra 20.000 e 1 milione di euro, si evidenzia
I'aumento degli appelli relativi agli Uffici delle Entrate (da 15.835 a 17.297 unita nello scaglione 20K-250K e
da 2.429 a 2.626 unita nello scaglione 250K-1M).

Lo scaglione compreso tra 1 milione e 10 milioni di euro registra un aumento dovuto in larga parte
agli appelli che vede coinvolti gli Uffici delle Entrate (da 1.176 a 1.311 unita). Infine, lo scaglione con valore
superiore a 10 milioni di euro e lo scaglione del valore indeterminabile non hanno registrato variazioni di

rilievo.
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N. pervenuti per scaglioni 2014 N. pervenuti per scaglioni 2015
0-20K ;:(')(K Zi:,'f' :g"M >10M | Indet. | 0-20K ;g(';K zm(' :g"M >10M | Indet.
Agenzia Uffici Entrate 19.892| 15.835| 2429| 1.176| 154| 540 21.840| 17.297| 2.626| 1.311| 140| 599
Uffici Territorio 95 15 0 0 0| 4.269 287 23 1 0 0] 4391
Ag. Dogane e Monopoli 408 388 63 43 5 8 535 390 94 42 6 12
Equitalia 3.634| 1.658 195 93 11 37| 4376| 1718 194 76 7 26
Enti Territoriali 5.333 888 76 25 1 33| 7.286| 1.115 97 36 1 33
Altri Enti 2.773 206 28 5 1 7| 3.697 299 28 12 0 19
Totale 32.135| 18.990 | 2.791 |1.342| 172 |4.894|38.021 | 20.842 | 3.040 |1.477 | 154 |5.080
% pervenuti per scaglioni 2014 % pervenuti per scaglioni 2015
0-20K ;:(I)(K zi:::l( :(')VIM >10M | Indet. | 0-20K :::)(K Zi:III( ]]_'SIIM >10M | Indet.
Agenzia Uffici Entrate 6190| 8339| 87,03| 8763| 8953| 1103| 5744| 8299| 8638| 8876| 9091| 11,79
Uffici Territorio 0,30 0,08 0,00 0,00 000| 8723 0,75 0,11 0,03 0,00 0,00| 86,44
Ag. Dogane e Monopoli 1,27 2,04 2,26 3,20 291 0,16 1,41 1,87 3,09 2,84 3,90 0,24
Equitalia 11,31 8,73 6,99 6,93 6,40 0,76] 11,51 8,24 6,38 5,15 4,55 0,51
Enti Territoriali 16,60 4,68 2,72 1,86 0,58 067] 1916 5,35 3,19 2,44 0,65 0,65
Altri Enti 8,63 1,08 1,00 0,37 0,58 0,14 9,72 1,43 0,92 0,81 0,00 0,37
Totale 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Tabella 15: CTR — Confronto negli anni 2014 — 2015 degli appelli pervenuti distinti per scaglioni e suddivisi
per ente impositore

14




1.4 Controversie definite

Il numero di controversie definite nel 2015, pari a 298.313, mostra un calo rispetto al 2014 pari
all'1,18% e pari al 2,84% rispetto al 2013. Per quanto riguarda il numero dei giudici tributari, si registra una
flessione rispetto al 2014 pari al 2,50% e pari al 10,03% rispetto al 2013. L'andamento del numero di
controversie decise nel periodo in esame mostrerebbe una correlazione con la dinamica del numero di

giudici tributari in servizio.

2013 2014 2015
. .. N. giudici al . . N. giudici al . .. N. giudici al
N. definiti 31/12 N. definiti 31/12 N. definiti 31/12
CTP 247.934 2.546 247.575 2.377 244.021 2.313
CTR 59.086 1.092 54311 980 54.292 960
Totale 307.020 3.638 301.886 3.357 298.313 3.273

Tabella 16: serie storica delle controversie definite presso le Commissioni tributarie

Complessivamente, il 68,20% delle controversie definite nel 2015 riguarda ricorsi e appelli presentati
nel periodo 2013 — 2015. In particolare, in primo grado tale percentuale scende a 67,62%, mentre in secondo
grado sale al 70,83%.

L'anzianita media, vale a dire il rapporto tra la somma dei giorni che intercorrono tra la data in cui la
controversia e stata presentata e la data in cui e stata definita ed il numero delle controversie definite nel
corso dell'anno, nel 2015 & pari a circa 2 anni e 4 mesi, come media complessiva nei due gradi di giudizio. In
dettaglio, I'anzianita media dei ricorsi definiti presso le CTP ammonta a circa 2 anni e 5 mesi, quella presso le
CTR & pari a 2 anni e 2 mesi. Un calo di tale indice segnala che, nel periodo in esame, sono state definite in
misura maggiore controversie pendenti da meno tempo; viceversa, un aumento dell'indice segnala che sono
state definite, mediamente, in misura maggiore controversie pendenti da piu tempo.

Inoltre, nel triennio 2013 — 2015 l'indicatore in esame e stato in continuo calo nelle CTP mentre per le
CTR tale valore é rimasto sostanzialmente invariato.

Nel periodo indicato, tra le CTP che hanno ridotto il numero di giorni di anzianita si segnalano (in
ordine alfabetico): Cosenza (da 5.021 a 2.742 gg.), Ferrara (da 1.053 a 487 gg.), Palermo (da 2.316 a 1.686
gg.), Roma (da 1.166 a 878 gg.), Taranto (da 1.602 a 731 gg.) e Viterbo (da 1.120 a 839 gg.). Viceversa, si
segnalano le CTP che hanno visto aumentare i giorni dell'anzianita media: Ancona (da 700 a 1.247 gg.),
Catanzaro (da 1.196 a 1.401 gg.), Crotone (da 1.423 a 1.968 gg.), Messina (da 1.233 a 1.759 gg.), Sassari (da
1.286 a 1.687 gg.) e Siracusa (da 1.972 a 2.350 gg.). Tra le CTR che hanno ridotto il numero di giorni di
anzianita si segnalano (in ordine alfabetico): Abruzzo (da 740 a 459 gg.), Basilicata (da 943 a 693 gg.), Umbria
(da 863 a 468 gg.) e Veneto (da 637 a 368 gg.). Viceversa, si segnalano le CTR che hanno visto aumentare i
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giorni dell'anzianita media: Calabria (da 1.967 a 2.840 gg.), Marche (da 1.043 a 1.375 gg.), Molise (da 1.150 a
1.695 gg.), Sardegna (da 1.049 a 1.535 gg.) e Sicilia (da 1.155 a 1.385 gg.).

Per quanto riguarda l'analisi degli esiti, le decisioni attinenti il merito sono, sommando entrambi i
gradi di giudizio, il triplo rispetto a quelle riguardanti le procedure di rito (77,04% contro il 22,96%). Tale
prevalenza risulta maggiore per le CTR (86,64% contro il 13,36%) rispetto alle CTP (74,91% contro il 25,09%).

Sia in primo che in secondo grado, gli esiti completamente favorevoli all'ufficio sono maggiori, in
percentuale sul totale, rispetto agli esiti completamente favorevoli al contribuente. In particolare, in primo
grado gli esiti favorevoli all'ufficio sono pari al 44,58%, quelli favorevoli al contribuente sono pari al 32,41%.
In secondo grado la percentuale degli esiti favorevoli all'ufficio & sostanzialmente uguale a quella riscontrata
in primo grado - 45,24% - mentre gli esiti favorevoli al contribuente sono pari al 40,37%, superiore di circa 8
punti percentuali rispetto a quanto riscontrato in primo grado. Il giudizio intermedio si attesta,

rispettivamente per le CTP e le CTR, nella misura del 10,66% e 9,00% degli esiti complessivi.

Favorevole Favorevole Giudizio Conciliazione Altri esiti Totale ricorsi
ufficio contribuente intermedio (condono ...) definiti
n. % n. % n. % n. % n. % n. %
CTP 108.791 | 44,58 79.092 | 32,41 | 26.021 | 1066 | 2345 | 096 | 27.772 | 11,38 | 244.021 | 100,00
CTR 24,564 | 45,24 21.918 | 40,37 4.888 9,00 2.922 5,38 54.292 | 100,00
Totale| 133.355 | 44,70 | 101.010 | 33,86 | 30.909 | 10,36 | 2.345 | 0,79 | 30.694 | 10,29 | 298.313 | 100,00

Tabella 17: Esito delle controversie definite nel 2015

Analizzando gli esiti per tipologia di tributo e per grado di giudizio esposti nelle successive due
tabelle si segnala che in primo grado le percentuali maggiori di esito pienamente favorevole all'ufficio sono
state registrate dal contributo unificato (61,02%), dai tributi sullo smaltimento dei rifiuti (48,63%), dall'lva
(47,78%), dall'lre/Irpef (46,50%) e dagli altri tributi erariali (47,94% - Bollo, giochi e lotterie, Ilor, successioni e
donazioni). Inoltre, le percentuali maggiori di esito pienamente favorevole al contribuente sono state
registrate dagli altri tributi locali (42,18% - diritti camerali, Iciap, contributi consortili e di bonifica), dai tributi
e tasse auto (41,89%), dai tributi sulla pubblicita (40,22%), da Cosap/Tosap (37,11%) e dalle imposte
ipotecarie e catastali (35,03%). Il giudizio intermedio registra percentuali superiori alla media nei seguenti
tributi: Ire/Irpef, Irap, Ipotecarie e catastali, Ires/Irpeg e Tributi smaltimento rifiuti. La conciliazione non
raggiunge 1'1% degli esiti prodotti nel corso del 2015 in linea con le percentuali del biennio precedente
(0,98% nel 2013 e 0,90% nel 2014) e vede i seguenti tributi con i valori numerici piu alti: Ire/Irpef (435 unita) e

Ipotecarie e catastali (578 unita).
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Favorevole Favorevole Giudizio Conciliazione Altri esiti Totali ricorsi
ufficio contribuente intermedio (condono ...) definiti
n. % n. % n. % n. % n. % n. %

Ire e Irpef 22926 | 46,50 | 14.879 | 30,18 6.226 | 12,63 435 0,88 4.835 9,81 49.301 | 100,00
Irap 8702 | 41,92 6.513 | 31,37 3.091 | 14,89 260 1,25 2.194 | 10,57 20.760 | 100,00
Iva 8.690 | 47,78 5.828 | 32,05 1.704 9,37 159 0,87 1.805 9,93 18.186 | 100,00
Registro 5.938 | 39,52 5.149 | 34,27 1.452 9,66 81 0,54 2404 | 16,00 15.024 | 100,00
Ipotecarie e catastali 5.025 | 37,17 4735 | 35,03 1.750 | 12,95 578 4,28 1430 | 10,58 13.518 | 100,00
Ires e Irpeg 4328 | 42,24 3.170 | 30,94 1.277 | 12,46 299 2,92 1173 | 11,45 10.247 | 100,00
Doganali 880 | 42,70 701 | 34,01 115 5,58 186 9,02 179 8,69 2.061 | 100,00
Contributo unificato 526 | 61,02 204 | 23,67 23 2,67 0 0,00 109 | 12,65 862 | 100,00
Altri tributi erariali 11.739 | 47,94 6.593 | 26,92 2.470 | 10,09 57 0,22 3.630 | 14,82 24489 | 100,00
Totale tributi erariali | 68.754 | 44,52 | 47.772 | 30,93 | 18.108 | 11,72 | 2.055 | 1,33 | 17.759 | 11,50 | 154.448 | 100,00
Tributi propr. immob. 11.985 | 44,03 8.629 | 31,70 2.862 | 10,51 152 0,56 3.592 | 13,20 27.220 | 100,00
Tributi smalt. rifiuti 12.654 | 48,63 7.538 | 28,97 3.253 | 12,50 131 0,50 2.445 9,40 26.021 | 100,00
Tributi e tasse auto 10.218 | 41,43 | 10.331 | 41,89 1.145 4,64 2 0,01 2968 | 12,03 24.664 | 100,00
Pubblicita 1.037 | 41,22 1.012 | 40,22 168 6,68 3 0,12 296 | 11,76 2.516 | 100,00
Cosap e Tosap 400 | 40,12 370 | 37,11 65 6,52 0 0 162 | 16,25 997 | 100,00
Altri tributi locali 3.743 | 45,90 3.440 | 42,18 420 5,15 2 0,02 550 6,74 8.155 | 100,00
Totale tributi locali | 40.037 | 44,70 | 31.320 | 34,97 | 7.913 | 8,83 290 | 0,32 | 10.013 | 11,18 | 89.573 | 100,00
Totale generale 108.791 | 44,58 | 79.092 | 32,41 | 26.021 | 10,66 | 2.345 | 0,96 | 27.772 | 11,38 | 244.021 | 100,00

Tabella 18: CTP - Esiti 2015 per tipologia di tributo

Nel secondo grado di giudizio, le percentuali maggiori di esito pienamente favorevole all'ufficio sono

state registrate dal contributo unificato (64,47%), dai tributi e tasse automobilistiche (58,39%), dalle imposte

sulla pubblicita (58,33%), dai tributi doganali (52,83%), dai tributi sulle proprieta immobiliari (52,23%) e dagli

altri tributi locali (59,53%). Inoltre, le percentuali maggiori di esito pienamente favorevole al contribuente

sono state registrate dalle imposte ipotecarie e catastali (58,77%), di registro (45,22%), dall'lva (43,43%) e

dall'Trap (42,83%). 1l giudizio intermedio registra percentuali superiori alla media nei seguenti tributi: Irap,

Ire/Irpef, Ires/Irpeg e Tributi smaltimento rifiuti.
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Favorevole Favorevole Giudizio Altri esiti Totali appelli
ufficio contribuente intermedio (condono ...) definiti
n. % n. % n. % n. % n. %

Ire e Irpef 6.788 | 46,54 5.589 | 3832 | 1428 | 979 781 | 5,35 | 14.586 | 100,00
Irap 2.547 | 41,11 2.654 | 42,83 713 | 11,51 282 4,55 6.196 | 100,00
Iva 2.854 | 43,29 2.863 | 43,43 536 | 8,13 339 | 514 6.592 | 100,00
Registro 1.672 | 38,76 1.951 | 45,22 353 | 8,18 338 | 7,83 4314 | 100,00
Ipotecarie e catastali 823 | 30,38 1.592 | 58,77 199 | 7,35 95 | 3,51 2.709 | 100,00
Ires e Irpeg 1.641 | 41,99 1.611 | 41,22 474 | 12,13 182 | 4,66 3.908 | 100,00
Doganali 420 | 52,83 251 | 31,57 57 | 717 67 | 843 795 | 100,00
Contributo unificato 49 | 64,47 25 | 32,89 2| 263 0| 0,00 76 | 100,00
Altri tributi erariali 2.528 | 47,62 1.939 | 36,52 413 | 7,78 429 | 8,08 5.309 | 100,00
Totale tributi erariali | 19.322 | 43,43 | 18.475 | 41,53 | 4.175 | 9,39 | 2.513 | 5,65 | 44.485 | 100,00

Tributi propr. immobiliari 1.851 | 52,23 1.190 | 33,58 321 | 9,06 182 | 5,14 3.544 | 100,00
Tributi smaltimento rifiuti 1.285 | 47,57 1.040 | 38,50 250 9,26 126 4,66 2.701 | 100,00
Tributi e tasse auto 832 | 58,39 502 | 35,23 60 | 4,21 31| 218 1.425 | 100,00
Pubblicita 238 | 58,33 136 | 33,33 23 | 5,64 11| 270 408 | 100,00
Cosap e Tosap 96 | 64,00 38 | 25,33 6 | 4,00 10 | 6,67 150 | 100,00
Altri tributi locali 940 | 59,53 537 | 34,01 53 | 3,36 49 | 3,10 1.579 | 100,00
Totale tributi locali | 5.242 | 53,45 | 3.443 | 35,11 713 | 7,27 409 | 4,17 | 9.807 | 100,00

Totale generale 24.564 | 45,24 | 21.918 | 40,37 | 4.888 | 9,00 | 2.922 | 5,38 | 54.292 | 100,00

Tabella 19: CTR — Esiti 2015 per tipologia di tributo

Nella tabella successiva emerge che l'esito di primo grado risultato favorevole all'ufficio & stato
confermato, negli appelli definiti nel 2015, nel 59,16% dei casi, mentre é risultato favorevole al contribuente,
ribaltando quindi il giudizio, nel 26,67% dei casi. Invece, l'esito di primo grado risultato favorevole al
contribuente é stato confermato nel 55,27% dei casi, mentre é risultato favorevole all'ufficio nel 32,34% dei

casi.

Esito secondo grado
Favorevole Favorevole Giudizio Altri esiti Totale appelli
ufficio contribuente intermedio (condono ...) definiti

Esito primo grado % % % % %
Favorevole ufficio 59,16 26,67 9,01 517 100,00
Favorevole contribuente 32,34 55,27 7,31 5,08 100,00
Giudizio intermedio 39,49 34,43 2241 3,67 100,00
Altri esiti (condono ...) 46,70 30,63 9,81 12,86 100,00

Tabella 20: CTR - Esiti 2015 confrontati con le decisioni di primo grado

Nel dettaglio, tra le percentuali di conferma dell’esito di primo grado a favore dell'ufficio superiori al
valore medio sopra citato (59,16%), si segnalano le controversie riguardanti Equitalia, gli Enti Territoriali e gli
Altri Enti. Di contro, tra le percentuali di ribaltamento dell'esito a favore del contribuente superiori al valore
medio pari al 26,67%, si evidenziano quelle relative all’Agenzia delle Entrate in entrambi gli uffici, Entrate e

Territorio.
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Tra le percentuali di conferma dell’esito di primo grado a favore del contribuente superiori al valore

medio (55,27%), si registrano le controversie riguardanti gli Uffici del Territorio. Di contro, tra le percentuali di

ribaltamento dell’esito a favore dell'ufficio superiori al valore medio pari al 32,34%, emergono le controversie

relative ad Equitalia, all’Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, agli Enti Territoriali ed agli Altri Enti.

Esito secondo grado

Favorevole Favorevole Giudizio Altri esiti Totale appelli
ufficio contribuente intermedio (condono ...) definiti

Esito primo grado % % % % %
Uffici Entrate 56,90 28,07 9,78 5,25 100,00
Uffici Territorio 59,17 28,96 8,99 2,88 100,00
Favorevole Dogane e Monopoli 56,20 24,37 8,45 10,99 100,00
ufficio Equitalia 68,49 20,48 6,50 4,53 100,00
Enti Territoriali 63,99 23,35 7,69 4,97 100,00
Altri Enti 65,93 25,06 5,62 3,40 100,00
Uffici Entrate 29,41 57,72 7,49 5,37 100,00
Uffici Territorio 10,46 81,48 5,58 2,47 100,00
Favorevole Dogane e Monopoli 38,58 38,13 7,31 15,98 100,00
contribuente | Equitalia 4541 40,76 8,85 4,98 100,00
Enti Territoriali 39,62 46,77 8,49 512 100,00
Altri Enti 55,63 38,93 391 1,52 100,00
Uffici Entrate 38,70 32,75 24,71 3,84 100,00
Uffici Territorio 40,61 32,57 24,90 1,92 100,00
Giudizio Dogane e Monopoli 14,36 70,26 12,82 2,56 100,00
intermedio Equitalia 50,00 30,84 16,48 2,68 100,00
Enti Territoriali 48,71 33,91 13,60 3,79 100,00
Altri Enti 27,13 63,30 7,18 2,39 100,00
Uffici Entrate 42,09 35,03 12,43 10,45 100,00
Uffici Territorio 66,67 33,33 0,00 0,00 100,00
Altri esiti Dogane e Monopoli 33,33 50,00 0,00 16,67 100,00
(condono ...) | Equitalia 57,50 18,33 7,50 16,67 100,00
Enti Territoriali 60,71 25,00 3,57 10,71 100,00
Altri Enti 36,73 32,65 6,12 24,49 100,00

Tabella 21: CTR - Dettaglio degli esiti 2015 confrontati con le decisioni di primo grado

Relativamente all'attribuzione delle spese del giudizio nel 2015, in primo grado risultano essere

compensate nel 68,71% dei casi, a carico del contribuente nel 19,76% ed a carico dell'ufficio nel restante

11,53%. In appello tali valori risultano rispettivamente pari a 64,14%, 22,64% e 13,22%.

In particolare, le CTP le cui sentenze annoverano una percentuale di spese compensate superiore al

90% sono: Avellino, Brindisi, Crotone, Rieti e Siracusa; tra le CTR c'e la sola Basilicata ad avvicinarsi a tale

soglia.

Le CTP le cui sentenze annoverano una percentuale di spese a carico del contribuente superiore al

40% sono: Asti e Perugia; quelle che hanno una percentuale di spese a carico dell'ufficio superiore al 30%

sono: Campobasso e Lecce.
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Le CTR le cui sentenze annoverano una percentuale di spese a carico del contribuente superiore al
30% sono: Abruzzo e Lazio; invece, quelle che presentano una percentuale di spese a carico dell'ufficio
superiore al 20% sono: Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia e Molise.

L'analisi dell'andamento del triennio 2013 — 2015 segnala, nel primo grado di giudizio, una sensibile
riduzione delle decisioni con compensazione delle spese che, in termini percentuali, scendono dal 79,33% nel
2013, al 68,71% nel 2015. Di contro, si registra un deciso aumento delle attribuzioni delle spese a carico del
contribuente, che salgono dal 12,70% nel 2013, al 19,76% nel 2015 ed un pit moderato aumento delle spese

attribuite a carico dell’ufficio (dal 7,97% nel 2013 all'11,53% nel 2015).

2013 2014 2015
n. % n. % n. %
Compensate 196.688 | 79,33 185.604 | 74,97| 167.679| 68,71
A carico del contribuente | 31.492| 12,70] 38573| 1558 48207 | 19,76
A carico dell’ufficio 19.754 7,97 23.398 945] 28.135| 11,53
Totale 247.934 | 100,00 | 247.575 | 100,00 | 244.021 | 100,00

Tabella 22: CTP — Confronto dell’attribuzione delle spese del giudizio negli anni 2013 - 2015

Un analogo andamento si riscontra nel secondo grado di giudizio, dove le decisioni con spese
compensate scendono dal 76,25% nel 2013 al 64,14% nel 2015, mentre salgono quelle con spese a carico del
contribuente (dal 15,69% nel 2013 al 22,64% nel 2015) e quelle a carico dell'ufficio (dall'8,06% nel 2013 al
13,22% nel 2015).

2013 2014 2015
n. % n. % n. %
Compensate 45052 | 76,25] 38.136| 70,22 34.825| 64,14
A carico del contribuente | 9.272| 1569]| 10475| 19,29] 12.291| 22,64
A carico dell’ufficio 4762 8,06| 5.700| 10,50 7.176| 13,22
Totale 59.086 | 100,00 | 54.311 | 100,00 | 54.292 | 100,00

Tabella 23: CTR — Confronto dell’attribuzione delle spese del giudizio negli anni 2013 - 2015

La riduzione della percentuale di compensazione delle spese presente nei dispositivi definitori &
frutto delle modifiche all'art. 92 c.p.c., che regola la condanna alle spese per singoli atti e la compensazione
delle spese, apportate nel corso degli ultimi anni; tali modifiche hanno sostanzialmente rafforzato il principio
secondo il quale le spese di lite seguono la soccombenza.

L'indice di propensione all'appello delle parti in causa, che indica il rapporto tra i ricorsi definiti nel

primo grado di giudizio e quanti, tra questi, sono stati appellati presso le CTR, si attesta a circa il 26%,
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sostanzialmente stabile nel periodo 2009 — 2015". Le CTP che presentano un alto indice IPA, calcolato come
media dei valori degli anni dal 2009 al 2014, risultano essere: Sondrio (0,53, cioé 1 ricorso su 2 € appellato),
Treviso (0,50), Ferrara (0,49), Lodi (0,45), Brescia (0,44) e Vicenza (0,44). Infine, I'aggregazione dei dati a livello
regionale mostra generalmente che la propensione all'appello risulta maggiore nelle aree geografiche dove il

valore della controversia & mediamente piu alto.

IPA medio 2009-2014

Figura 3: indice di propensione all'appello - mappa delle intensita

! I dati riferiti al 2015 (15%) non sono definitivi in quanto alla data dell’estrazione dei dati (15 gennaio 2016) potrebbe non essere scaduto il termine,
cosiddetto lungo, d'impugnazione ex art. 327 cpc.
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1.4.1 Analisi per valore della controversia
Il valore complessivo dei ricorsi definiti nel 2015 e di poco superiore a 35 miliardi di euro. A fronte di
298.313 controversie definite (in CTP e CTR), si registra un valore medio complessivo della controversia pari a

117.617 euro.

1.4.1.a-CTP

Circa il 72,6% del totale dei ricorsi definiti dalle CTP hanno ad oggetto controversie con valore
inferiore o uguale a 20.000 euro (per un totale di 0,6 miliardi di euro), mentre solo '1,31% dei ricorsi totali
(pari a 3.197 unita) riguarda controversie di valore superiore a 1 milione di euro. Tuttavia, a fronte di tale
modesto valore percentuale, queste ultime rappresentano circa il 71% del valore complessivo del
contenzioso definito (per un totale di 16,5 miliardi di euro).

L'esame dell'andamento del valore dei ricorsi definiti nel triennio 2013 — 2015 evidenzia che a fronte
di un andamento in discesa del valore